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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender dagsordenen.

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af dagsorden.

Bestyrelsen besluttede,

at godkende dagsordenen.

Punkt 2: Forelæggelse af bestyrelsesprotokol med indført
protokollering af sidste bestyrelsesmøde til godkendelse
og underskrift.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsesprotokollen fra bestyrelsesmødet den 31/10-2018 godkendes.

Beslutning for Punkt 2: Forelæggelse af
bestyrelsesprotokol med indført protokollering af sidste
bestyrelsesmøde til godkendelse og underskrift.

Bestyrelsen besluttede,

at godkende bestyrelsesprotokollen fra bestyrelsesmødet den 31/10-2018.

Punkt 3: Meddelelser fra formanden.

• DANVA afholder årsmøde den 23. og 24. maj 2019 i Esbjerg.
• Forslag til studietur.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen tager formandens beretning til efterretning.

Beslutning for Punkt 3: Meddelelser fra formanden.
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Bestyrelsen besluttede,

at tage formandens beretning til efterretning.

at direktionen udarbejder forslag til en tredages studietur som afvikles primo 2020

Punkt 4: Direktørens beretning om selskabets
virksomhed siden sidste bestyrelsesmøde.

• Jobvejen har pr. 1/2-2019 opsagt lejemål på Højvangen 25.
• Fredensborg Vand A/S har indgået brugsaftale med Bregnevængets
Grundejerforening om brug af gl. pumpehus mv.
• Evt. udvidet samarbejde med Langstrup Vandværk

Igangværende større anlægsarbejder mv. - spildevand, vand.

• Etablering af rørbassin, kloakrenovering og separering af vejvand - Kastanievej -
STATUS
• Klimatilpasningsprojekt - Kokkedal - STATUS
• Klagenævnet for Udbud afsagde den 27/11-2018 kendelse i sagen vedr. udbud af
en rammeaftale om foring af spildevandsledninger (se bilag).
• Energioptimering - Endrup Vandværk.
• Byggemodning Gunderødvej 46 (Sportspladsen).

Affald.

• Indsamling af affald - STATUS

Administration mv.

• Restancer
• Retssager - ingen.
• Klimahændelser siden sidste bestyrelsesmøde - ingen.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen tager direktørens beretning til efterretning.

Beslutning for Punkt 4: Direktørens beretning om
selskabets virksomhed siden sidste bestyrelsesmøde.

Bestyrelsen besluttede,

at tage direktørens beretning til eferretning.

2 / 14



Klagenævnet for Udbud J.nr.: 18/02942 

(Erik P. Bentzen, Lene Ravnholt) 27. november 2018 

 

 

 

 

K E N D E L S E 

 

 

 

 

Per Aarsleff A/S 

(advokat Majse Jarlov, Hellerup) 

 

mod 

 

Fredensborg Spildevand A/S 

(advokat Annelouise Dalgaard Pedersen, Hellerup) 

 

 

Den 26. januar 2018 iværksatte Fredensborg Spildevand A/S (herefter Fre-

densborg Spildevand) en begrænset licitation uden forudgående prækvalifi-

kation efter tilbudsloven (lovbekendtgørelse nr. 1410 af 7. december 2007 

om indhentning af tilbud i bygge- og anlægssektoren med senere ændrin-

ger) vedrørende en rammeaftale om foringer af hoved- og stikledninger 

(NO-DIG kloakfornyelse).  

 

Rammeaftalen omfattede strømpeforinger i forbindelse med forbedring af 

kloaknettet i Fredensborg Spildevands område. Tildelingskriteriet var fast-

sat til ”det økonomisk mest fordelagtige bud” med underkriterierne ”Pris” 

(vægt 55 %) og ”Kvalitet” (vægt 45 %) med delkriterierne ”Organisation” 

(vægt 15 %), ”Optimering” (vægt 15 %) og ”Miljø og arbejdsmiljø” (vægt 

15 %). Rammeaftalens varighed var 2 år med mulighed for forlængelse med 

1 år ad gangen i op til 2 år. Fredensborg Spildevand vurderede, at værdien 

af renoveringsarbejdet var 1,5 mio. kr. pr. år, svarende til 6 mio. kr. over 4 

år. 

 

Per Aarsleff A/S, Villy Poulsen A/S og Insituform A/S blev opfordret til at 

byde på opgaven. Licitationsbetingelserne blev udsendt den 26. januar 
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2018. 

 

Ved udløbet af fristen for at afgive tilbud den 9. februar 2018 havde alle 3 

virksomheder afgivet tilbud. Den 5. marts 2018 besluttede Fredensborg 

Spildevand at indgå kontrakt med Villy Poulsen A/S. 

 

Den 7. maj 2018 indgav Per Aarsleff A/S (herefter Per Aarsleff) klage til 

Klagenævnet for Udbud over Fredensborg Spildevand. Klagen har været 

behandlet på skriftligt grundlag. 

 

Per Aarsleff har nedlagt følgende påstande: 

 

Påstand 1 

Klagenævnet for Udbud skal konstatere, at Fredensborg Spildevand har 

handlet i strid med ligebehandlingsprincippet i tilbudslovens § 2, stk. 3, ved 

at have foretaget en evaluering af Villy Poulsen A/S’ tilbud i forhold til 

delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”, som ikke er i overensstemmelse med 

angivelsen i det offentliggjorte licitationsmateriale og tilbuddets indhold. 

 

Påstand 2 

Klagenævnet for Udbud skal annullere Fredensborg Spildevands beslutning 

af 5. marts 2018 om at tildele kontrakten til Villy Poulsen A/S, jf. lov om 

Klagenævnet for Udbud § 13, stk. 1, nr. 2. 

 

Per Aarsleff har taget forbehold for senere at nedlægge påstand om erstat-

ning. 

 

Fredensborg Spildevand har nedlagt påstand om, at klagen ikke tages til føl-

ge. 

 

Sagens nærmere omstændigheder 

 

Betingelserne for licitationen var nærmere beskrevet i dokumentet ”Særlige 

Betingelser (SB)”. Heraf fremgår: 

 

”… 

1.1 Udbudsform, udvælgelses- og tildelingskriterier 

… 
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De enkelte underkriterier og deres vægt er: 

 

 Pris (55 %) 

 Kvalitet (45 %) 

 Organisation: 15% 

 Optimering: 15% 

 Miljø og arbejdsmiljø: 15% 

 

De enkelte underkriterier beskrives supplerende i punkterne 1.1.1 – 

1.1.4  

 

1.1.1 Pris (vægt 55%) 

 

Der skal udfyldes en tilbudsliste, der består henholdsvis af meterpriser 

på foring samt enhedspriser for renovering af kloakledninger mv. gene-

relt. 

 

De samlede mængder i tilbudslisten er baseret på bygherrens skøn over 

de arbejder, der skal udføres i aftaleperioden. 

 

Det tilbud, hvor tilbudssummen er lavest, tildeles 10 point, mens øvrige 

tilbud tildeles point efter følgende formel: 

 

Aktuelt point = 10 * [Laveste pris/Aktuel pris] 

 

1.1.2 Organisation (vægt 15%) 

 

Der skal vedlægges en organisationsplan for den konkret udbudte opga-

ve ved tilbuddet. Planen skal indeholde en liste over de medarbejdere – 

herunder også underleverandører – som tilbudsgiver vil anvende til løs-

ning af opgaver inden for den udbudte rammeaftale. 

 

Organisationsplanen skal indeholde en beskrivelse af de medarbejdere, 

som tilbudsgiver vil anvende til alle type opgaver, herunder mødeaktivi-

teter, gennemførelse af arbejdet i marken og håndtering af kvalitetskon-

trol. For nøglemedarbejdere, der deltager i arbejdet (herunder projektle-

der, entrepriseleder og formand), skal erfaring og uddannelsesniveau 

oplyses i form af CV for hver nøglemedarbejder, og der skal vedlægges 

eventuelle certifikater, som kan have relevans for opgavens udførelse.  

… 

 

1.1.3 Optimering (vægt 15%) 

 

Tilbudsgiver skal i samarbejde med bygherren løbende arbejde for at 

optimere arbejdsprocesserne samt forbedre kvaliteten af arbejdet og de 

anvendte materialer. Entreprenøren skal komme med forslag til optime-
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ring for aftaleperioden, som denne forpligter sig til at gennemføre. 

 

Tilbudsgiver skal i tilbuddet redegøre for, hvorledes der løbende vil bli-

ve arbejdet for udviklingen af arbejdsprocesser, kvaliteten og målopfyl-

delsen i de[n] konkrete aftale. Tilbudsgiver skal opfordres til at frem-

komme med forslag til udvikling af såvel arbejdsmetoder som samar-

bejde. 

Tilbudsgiver skal i tilbuddet endvidere redegøre for, hvorledes tilbuds-

giver vil arbejde med forbedring af kvaliteten samt optimering og ud-

vikling i samarbejdet. 

 

Ved bedømmelsen lægges vægt på: 

 

 Innovative forslag, der kan forbedre kvalitet, pris, miljø eller ar-

bejdsmiljø  

 Forslag, der er konkrete og værdiskabende 

 Forslag, der også forbedrer bygherres arbejdsprocesser ved gennem-

førelse 

 

1.1.4 Miljø og arbejdsmiljø (15%) 

 

Der ønskes oplyst, hvilke tiltag der tilbydes for at minimere belastnin-

gen af miljøet ved gennemførelse af arbejderne. 

 

Der ønskes en specifik redegørelse på nedenstående punkter, idet der 

ved bedømmelsen lægges vægt på: 

 

At der tilbydes enkle, men relevante procedurer, som sikrer og doku-

menterer et godt miljø og høj arbejdssikkerhed, f.eks. i forhold til: 

 

 omfanget af brug af produkter med styren, PVC, epoxy  

 affaldshåndtering  

 udledning af C02, eksempelvis mængde pr installeret meter  

 uheldsbegrænsning  

 nabohåndtering og nærmiljø 

 håndtering af arbejdsulykker og hvordan virksomheden arbejder 

med reduktion af arbejdsulykker  

 hvordan virksomheden minimere installationsfolkenes kontakt til 

styren, epoxy og andre sundhedsskadelige stoffer, der kan komme i 

anvendelse ved foringsinstallation 

 

Det kan desuden yderligere oplyses om indhold i en projektspecifik mil-

jøstyrings-beskrivelse baseret på firmaets miljøcertificering f.eks. 14001 

eller EMAS. Hvis firmaet er certificeret, skal det dokumenteres. 

 

Kriterierne nævnt under pkt. 1.1.2 – 1.1.4 vil blive bedømt på grundlag 
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af følgende karakterskala: 

 
Point Vurdering 

10 Fremragende, udtømmende opfyldelse af underkriteriet 

9  

8  

7 Tilfredsstillende, nogen grad opfyldelse af underkriteriet 

6  

5 Nogenlunde tilfredsstillende, række mangler 

4  

3  

2 Utilstrækkelig, sporadisk opfyldelse af underkriteriet 

1  

0 Ringe, uden elementer til opfyldelse af underkritieriet 

…” 

 

Tilbudsgiverne skulle udfylde en tilbudsliste, og de skulle i den forbindelse 

bl.a. afgive priser på ”Foring af ledning” for rørdimensioner fra 150 mm op 

til 700 mm. 

 

Fredensborg Spildevand modtog som nævnt tilbud fra Per Aarsleff, Villy 

Poulsen A/S og Insituform A/S. Ved brev af 5. marts 2018 meddelte Fre-

densborg Spildevand, at tilbuddet fra Villy Poulsen A/S var vurderet til at 

være det økonomisk mest fordelagtige. De modtagne tilbud havde opnået 

følgende point ved evalueringen: 

 

” 
Bydende - Villy Poulsen 

A/S 

 Per Aarsleff 

A/S 

 Insituform A/S  

  Point Vægtet Point Vægtet Point Vægtet 

Pris  10 5.5 9.93 5.46 9.79 5.39 

Organisation  9 1.35 9 1.35 6 0.90 

Optimering  10 1.5 10 1.5 3 0.45 

Miljø og ar-

bejdsmiljø 

 
10 1.5 10 1.5 7 1.05 

Samlet vur-

dering 

 
- 9.85 - 9.81 - 7.79 

” 

 

Tilbudsprisen fra Villy Poulsen A/S var samlet på 7.765.340 kr., mens Per 

Aarsleffs pris var 7.816.450 kr.  

 

Af Fredensborg Spildevands evalueringsrapport fremgår i forhold til delkri-

teriet ”Miljø og arbejdsmiljø” bl.a. (ikke alle kolonner og rækker er medta-

get i citatet): 
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” 
 Villy Poulsen Per Aarsleff 

Hvad der lægges vægt på Kommentar Kommentar 

omfanget af brug af produk-

ter med styren, PVC, epoxy 

Der anvendes OmageLiner 

som er baseret på ikke bly-

holdigt PVC. Den bydende 

tilbyder at anvende Saertex 

Liner Premium, som har en 

perminent styrenresistent 

inder- og yderfolie. For-

mindsker udslip. 

Der anvendes OmageLiner 

som er b[a]seret på ikke 

blyholdigt PVC. 

Den anvendes strømpefo-

ring som er opbygget på ba-

sis af polyesterharpisk, der 

udleder styren, dog under 

grænseværdierne. Stikled-

ninger udføres med en lugt-

fri epoxyharpiks. 

…   

udledning af CO2, eksem-

pelvis mængde pr installeret 

meter 

Der er vedlagt for Omega 

liner. 

Der er ikke vedlagt for Saer-

tex Liner Premium. 

Er vedlagt for alle anvende-

lig, dog ikke for alle dimen-

sioner. Betyder intet da det 

giver at nogenlunde billede 

af de samlede ledningsstør-

relser. 

…   

håndtering af arbejdsulyk-

ker og hvordan virksomhe-

den arbejder med reduktion 

af arbejdsulykker 

Kvalitet- og miljøstyrings-

system, certificeret under 

byggeriets kvalitetskontrol 

”Vedlagt” – Fokus på dette 

giver stort set ingen uheld 

eller ulykker. 

AMU rørteknik undersøger 

alle uheld. Medarbejder kan 

skrive deres oplevelser i 

lukket facebook gruppe, vi-

densdeling. 

hvordan virksomheden mi-

nimere installationsfolkenes 

kontakt til styren, epoxy og 

andre sundhedsskadelige 

stoffer, der kan komme i 

anvendelse ved foringsin-

stallation 

Diverse sikkerhedsudstyr 

Diverse kurser 

Ansatte har relevante vacci-

ner 

Alle medarbejder skal igen-

nem arbejdsmiljø-

introkursus. 

Ansatte har mulighed for at 

vælge sikkerhedsudstyr, 

som tilpasses den enkelte. 

Samlet vurdering og score Score 10: Alle punkter er 

beskrevet, og det kan tyde-

lig læses at Villy Poulsen 

har sat fokus på dette områ-

de. 

Score 10: Per Aarsleff har 

tydeliggjort alle punkter 

som vurderes efter, og op-

fylder dem alle til tops. 

” 

 

Af tilbuddet fra Villy Poulsen A/S fremgår bl.a.: 

 

”1. Ledelsesresumé 

… 

 

Kvalitet, Miljø og arbejdsmiljø 

… 

 

VP følger følgende kvalitet-, miljø- og arbejdsmiljøstandarder: 

 

 DS/OHSAS 18001:2800/BEK 1191 vedr. arbejdsmiljø 

 Arbejdstilsynets bekendtgørelse nr. 87 af 2005 om arbejdsmiljø-

certifikat opnået gennem certificering af virksomhedens ar-
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bejdsmiljøledelsessystem (arbejdsmiljøcertifikat) 

 ISO 9001:2008 vedr. kvalitet 

 ISO 14001:2004 vedr. miljø. 

… 

 

5.3.7 Tiltag til minimering af emissioner og støj før, under og efter in-

stallation 

 

Miljø handler for VP om at mindske miljøpåvirkninger fra vore egne 

produktionsanlæg og byggepladser, samt tilbyde kunderne løsninger, 

der bidrager til et godt miljø samt et lavt energiforbrug, og dermed mi-

nimere vores CO2-udledning og dermed emissioner. 

 

Fokus på grundig granskning og planlægning af arbejdsopgaverne er en 

vigtig forudsætning, hvis man vil kunne holde brændstofforbruget på et 

minimum og dermed minimere emissioner. Vi vil til stadighed have fo-

kus på, at finde nye metoder, hvormed man kan reducere energiforbru-

get, og dermed belaste miljøet mindst muligt. 

 

Emissioner før, under og efter installation 

 

Før installation 

Vi har fokus på at reducere varmeforbruget mest muligt i forbindelse 

med installation med stram foring. Vi har bl.a. isoleret vores bygninger 

og materiel, hvor foringsproduktet opvarmes før installationen for at 

minimere spildvarme. På lageret opbevares foringsproduktet i en isole-

ret og opvarmet bygning. På den måde har foringsproduktet en højere 

udgangstemperatur, før den bliver hentet, og der skal derfor ikke bruges 

så meget energi i bilen for at varme den op til den nødvendige installa-

tionstemperatur. 

 

Saertex lineren har en meget tyndere godstykkelse end en traditionel 

gammeldags filtstrømpe. Det betyder, at der, målt i volumen og vægt, er 

væsentlig mindre materiale i disse strømper, hvilket igen betyder at der 

samlet set bruges en mindre mængde råvarer og energi til fremstillingen 

og transport. 

 

Under installation 

Energiforbruget i forbindelse med installation ved stram foring er i for-

vejen lavere end energiforbruget i forbindelse med en traditionel gam-

meldags strømpeforing. 

 

Behovet for energi til udhærdningen af vores glasfiberstrømper (Saertex 

liner) er væsentlig mindre end de gammeldags filtstrømper, da en glas-

fiber strømpe har den samme styrke ved en langt mindre godstykkelse. 

En tyk filtstrømpe skal varmes helt igennem i hele materialets godstyk-
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kelse, og det kræver selvsagt mere energi at varme en tyk strømpe i for-

hold til en tynd strømpe! Energibehovet vil være ekspotentielt stigende 

med godstykkelsen. 

 

VP anvender ikke filtstrømper til foring af hovedledninger, og vi har 

derfor ikke konkrete målinger på forskellen i energiforbruget, men vi 

ved, at der er en betydelig forskel, fordi installationstiden (= den tid der 

skal bruges til at opvarme en filtstrømpe) er væsentlig længere. 

 

For at minimere energiforbruget til at udhærde filtstrømper i store di-

mensioner, anvendes der varmt vand, da vand er en mere effektiv var-

mekilde. Energiforbruget vil godt nok være mindre, men hvad så med 

det ressourcespild, der ligger i, at så meget vand ”går til spilde”? Det er 

altså bedre for energiforbruget men værre for vores fælles vandressour-

cer. 

… 

 

Nyt og tyndere produkt fra Saertex 

Energiforbruget reduceres yderligere, hvis man kan minimere tykkelsen 

på foring. Saertex Liner S+ er i større dimensioner være min. 1 – 2 mm. 

tyndere end normale glasfiber linere, og kræver derfor endnu mindre 

energi i forbindelse med afhærdningen. Dermed et bedre klima og miljø 

aftryk i forhold til gængse strømpeforingsprodukter. 

… 

 

5.3.9 Sikkerhed under installation 

 

Sikkerhedsudstyr – Alle vores biler der udfører arbejder med styrenhol-

dige produkter er udstyret med behørig udsugning. 

 

Hvor arbejdet udføres i brønde, opsættes treben ifølge lovkrav, og hvor 

der er risiko for styrendampe, anvendes der åndedrætsværn med frisk-

luftforsyning. 

 

Med VP’s måleudstyr kan man løbende bestemme koncentrationen af 

styrendampe i luften og dermed sikre, at koncentrationen aldrig oversti-

ger grænseværdierne og kraven i nærværende udbud. 

 

Vores medarbejdere er uddannet i, hvordan farlige stoffer håndteres 

(isocyanat og epoxy kursus) og har styrenkoncentrationsmåler til rådig-

hed for dokumentation af styrenniveau. 

 

Vaccination og uddannelse 

For god ordens skyld kan vi nævne, at alle vores produktionsmedarbej-

dere har gennemført de ifølge Arbejdstilsynets anvisninger nødvendige 

vacciner for arbejde med og i forbindelse med spildevand, og de har alle 
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gennemgået uddannelsen ”Vejen som arbejdsplads”. 

De der arbejder med epoxy eller styrenholdig polyester har endvidere 

gennemgået uddannelse for arbejde med Epoxy og Isocyanater.” 

 

Tilbuddet fra Villy Poulsen A/S var vedlagt et dokument dateret 11. de-

cember 2017 med overskriften ”Deklaration”. Under punktet ”System- og 

Produktbeskrivelse” fremgår bl.a.: 

 

”Omega liner er et grønt plastrør, som tilvirkes ved ekstrudering. Under 

produktionen sammenfoldes røret således at tværsnittet reduceres med 

30-40 %. Materialesammensætningen er baseret på en råvare bestående 

af modificeret PVC uden styren, phthalater og bly. 

 

Omega - liner produceres i følgende standarddimensioner, som lagerfø-

res til hurtig levering fra 100mm til 500mm…” 

 

Parternes anbringender 

 

Ad påstand 1 

 

Per Aarsleff har gjort gældende, at Fredensborg Spildevand har begået fejl 

under evalueringen af tilbuddet fra Villy Poulsen A/S. Det vindende tilbud 

er mangelfuldt i sin beskrivelse af 3 ud af de i alt 7 vurderingsparametre, 

som tillægges betydning i forhold til delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”. 

Disse mangler skal afspejles i pointtildelingen, og dette er ikke sket, idet 

Fredensborg Spildevand har tildelt Villy Poulsen A/S’ tilbud 10 point sva-

rende til de point, som Per Aarsleffs tilbud opnåede. Fredensborg Spilde-

vand har derfor overtrådt ligebehandlingsprincippet i tilbudslovens § 2, stk. 

3, ved at have evalueret tilbuddet fra Villy Poulsen A/S i forhold til delkri-

teriet ”Miljø og arbejdsmiljø” på en måde, som ikke stemmer overens med 

licitationsmaterialets angivelse. Fejlen ved evalueringen medførte, at til-

buddet fra Villy Poulsen A/S uberettiget opnåede 10 point i forhold til del-

kriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”.  

 

Det fremgår af licitationsbetingelsernes pkt. 1.1.4, at Fredensborg Spilde-

vand ønskede oplyst, ”hvilke tiltag der tilbydes for at minimere belastnin-

gen af miljøet ved gennemførelse af arbejderne”. Der blev derfor stillet krav 

om ”en specifik redegørelse på nedenstående punkter, idet der ved bedøm-

melsen lægges vægt på: 

 

”At der tilbydes enkle, men relevante procedurer, som sikrer og doku-
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menterer et godt miljø og høj arbejdssikkerhed, f.eks. i forhold til: 

 

 omfanget af brug af produkter med styren, PVC, epoxy  

 affaldshåndtering  

 udledning af C02, eksempelvis mængde pr installeret meter  

 uheldsbegrænsning  

 nabohåndtering og nærmiljø 

 håndtering af arbejdsulykker og hvordan virksomheden arbejder 

med reduktion af arbejdsulykker  

 hvordan virksomheden minimere[r] installationsfolkenes kontakt til 

styren, epoxy og andre sundhedsskadelige stoffer, der kan komme i 

anvendelse ved foringsinstallation” 

 

Fredensborg Spildevands pointmodel havde karakter af en absolut point-

model, hvorefter den bedst tænkelige opfyldelse af de fastsatte underkriteri-

er resulterede i 10 point. Denne topkarakter var ifølge Fredensborg Spilde-

vands pointmodel reserveret til de tilbud, der indeholdt en beskrivelse, der 

vurderedes som ”Fremragende, udtømmende opfyldelse af underkriteriet”. 

 

Udledning af CO2 

For at understøtte, ”hvilke tiltag der tilbydes for at minimere belastningen 

af miljøet ved gennemførelse af arbejderne”, skulle tilbuddene bl.a. inde-

holde en redegørelse, som omfattede udledning af CO2. Tilbuddene skulle 

dog ikke indeholde en egentlig beregning af CO2-udledningen med den 

konsekvens, at et tilbud, som ikke indeholdt en sådan beregning, skulle er-

klæres ukonditionsmæssigt.  

 

Villy Poulsen A/S har tilbudt en løsning, som indebærer brug af produktet 

Omega Liner, der er et PVC-produkt, og af Saertex Premium Liner, der er 

et styrenholdigt polyesterprodukt. Ifølge Fredensborg Spildevands evalue-

ringsrapport indeholder tilbuddet fra Villy Poulsen A/S alene beregning af 

CO2-udledningen for produktet Omega Liner. Tilbuddet indeholder der-

imod ikke en beregning for produktet Saertex Premium Liner. Fredensborg 

Spildevand fandt på evalueringstidspunktet anledning til at påpege den 

mangel i tilbuddet, at der ikke var indeholdt en CO2-beregning for begge de 

tilbudte produkter. De øvrige tiltag, som tilbuddet måtte indeholde til elimi-

nering af emissioner, blev derimod ikke vægtet og tillagt betydning i en så-

dan grad, at Fredensborg Spildevand fandt anledning til at anføre sine ob-

servationer i evalueringsrapporten.  

 

Punkt 4, Bilag 1: Kendelse af 27.11.2018.pdf



11. 

Da Villy Poulsen A/S har tilbudt 2 centrale hovedledningsprodukter, og da 

tilbuddet alene beskriver CO2-udledning for det ene produkt, skal den 

manglende tilstedeværelse af CO2-beregning for det andet produkt således 

betragtes som en mangelfuld tilbudsbesvarelse i forhold til konkurrencepa-

rameteret om udledning af CO2.  

 

Denne mangelfulde besvarelse skal nødvendigvis trække ned under tilbuds-

evalueringen med den konsekvens, at tilbuddet i forhold til delkriteriet 

”Miljø og arbejdsmiljø” ikke kan vurderes som ”Fremragende, udtømmen-

de opfyldelse af underkriteriet”, allerede fordi tilbuddet netop ikke indehol-

der en udtømmende opfyldelse i form af en fuld ud dækkende beskrivelse af 

CO2-udledningen.  

 

Efter tilbudslisten skulle tilbudsgiverne i øvrigt afgive tilbud på ”Foring af 

ledning” med rørdimensioner fra 150 mm op til 700 mm. Det fremgår imid-

lertid af Villy Poulsen A/S’ tilbud, at det tilbudte produkt Omega Liner ale-

ne produceres i dimensioner fra 100 mm op til 500 mm. Det kan derfor 

ydermere konstateres, at den CO2-beregning, som er indeholdt i Villy Poul-

sen A/S’ tilbud, end ikke er dækkende for samtlige de rørdimensioner, der 

konkret er efterspurgt af Fredensborg Spildevand. Der mangler beregninger 

for alle de strømpeforinger af rør, der har dimensioner i spændet over 500 

mm og op til 700 mm. Ud fra en objektiv konstatering indeholder Villy 

Poulsen A/S’ tilbud heller ikke på dette punkt en ”Fremragende, udtøm-

mende opfyldelse af underkriteriet”, som lovligt kan resultere i topkarakte-

ren 10.  

 

Håndtering af arbejdsulykker, og hvordan virksomheden arbejder med re-

duktion af arbejdsulykker 

Et andet forhold, som Fredensborg Spildevand specifikt har valgt at tillæg-

ge positiv vægt under sin vurdering af, ”hvilke tiltag der tilbydes for at mi-

nimere belastningen af miljøet ved gennemførelse af arbejderne”, er beskri-

velsen af, hvordan tilbudsgiveren håndterer arbejdsulykker og arbejder med 

reduktion af arbejdsulykker.  

 

Som begrundelse for tildeling af karakteren 10 blev det ifølge Fredensborg 

Spildevands evalueringsrapport endvidere tillagt betydning, at Villy Poul-

sen A/S tilbød et ”Kvalitets- og miljøstyringssystem, certificeret under byg-

geriets kvalitetskontrol”, idet certifikatet var vedlagt tilbuddet. 
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Det fremgår flere steder af Villy Poulsen A/S’ tilbud, at virksomheden har 

et certificeret miljøstyringssystem, og at virksomhedens kvalitets- og miljø-

styringssystem er certificeret under Byggeriets Kvalitetskontrol. Tilbuddet 

var vedlagt et certifikat fra Byggeriets Kvalitetskontrol, men denne kontrol-

instans kontrollerer og certificerer udelukkende kvalitetsstyringssystemer, 

og certifikatet dokumenterer derfor udelukkende, at Villy Poulsen A/S er 

certificeret efter kvalitetsstandarden ISO 9001:2015. Villy Poulsen A/S har 

derimod ingen certificering i forhold til de relevante miljø- og arbejdsmiljø-

standarder, som er ISO 14001:2004 og OHSAS 18001:2008.  

 

Fredensborg Spildevand har derfor fejlagtigt tillagt det positiv vægt, at Vil-

ly Poulsen A/S er certificeret, idet virksomheden netop ikke har en certifi-

cering, der er relevant i forhold til konkurrenceparameteret, som specifikt 

vedrører miljø og arbejdsmiljø og ikke kvalitetsledelsessystemer generelt. 

 

Det kan tilsvarende konstateres, at Fredensborg Spildevand fejlagtigt har 

undladt at tillægge det negativ vægt, at Villy Poulsen A/S ikke er certifice-

ret i forhold til miljø og arbejdsmiljø, selv om fraværet af en sådan certifi-

cering er særdeles relevant i forhold til at vurdere, ”hvilke tiltag der tilbydes 

for at minimere belastningen af miljøet ved gennemførelse af arbejderne”. 

Håndteringen af certificeringsspørgsmålet vidner om, at Fredensborg Spil-

devand ikke har haft tilstrækkelig indsigt i de relevante certificeringer på 

området og derfor ikke har opdaget, at Villy Poulsen A/S helt bevidst har 

beskrevet sin certificering på en måde, som kan misforstås ved en overord-

net gennemgang af tilbuddet. 

 

Minimering af installationsfolkenes kontakt til farlige stoffer 

Et yderligere forhold, som Fredensborg Spildevand specifikt har valgt at til-

lægge positiv vægt under sin vurdering af, ”hvilke tiltag der tilbydes for at 

minimere belastningen af miljøet ved gennemførelse af arbejderne”, er til-

budsgiverens beskrivelse af, ”hvordan virksomheden minimere[r] installati-

onsfolkenes kontakt til styren, epoxy og andre sundhedsskadelige stoffer, 

der kan komme i anvendelse ved foringsinstallation”. 

 

Det fremgår af Fredensborg Spildevands evalueringsrapport, at det er tillagt 

betydning, at Villy Poulsen A/S har ”Diverse kurser”. Af pkt. 5.3.9 ”Sik-

kerhed under installationen” i Villy Poulsen A/S’ tilbud fremgår bl.a.: ”Vo-

res medarbejdere er uddannet i, hvordan farlige stoffer håndteres (isocyanat 

og epoxy kursus) og har styrenkoncentrationsmåler til rådighed for doku-
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mentation af styrenniveau”, og ”De der arbejder med epoxy eller styrenhol-

dig polyester har endvidere gennemgået uddannelse for arbejde med Epoxy 

og Isocyanater”. Det kan herefter konstateres, at Villy Poulsen A/S’ medar-

bejdere ikke har gennemgået uddannelse i sikkerhed ved polyesterstøbning, 

idet medarbejderne ikke er uddannet i at arbejde med polyesterstøbning, 

som indebærer kontakt med det farlige stof styren, selv om det tilbudte pro-

dukt Saertex Premium Liner netop indebærer brug af styren. Dette forhold 

bør allerede af denne grund trække ned ved Fredensborg Spildevands til-

budsevaluering.  

 

En anden essentiel begrundelse for, hvorfor fravær af uddannelse vedrøren-

de håndtering af styrenholdige produkter bør tillægges endog væsentlig ne-

gativ vægt under evalueringen, er, at gennemførelse af sikkerhedskurser 

vedrørende bl.a. polyesterstøbning er et lovkrav i medfør af Arbejdstilsy-

nets bekendtgørelse nr. 1175 af 11. oktober 2007 med senere ændringer om 

foranstaltninger til forebyggelse af kræftrisikoen ved arbejde med stoffer og 

materialer. Fraværet af denne uddannelse indebærer, at Villy Poulsen A/S 

ikke ifølge tilbuddets indhold og ordlyd kan udføre den udbudte opgave på 

et lovligt og miljømæssigt forsvarligt grundlag. 

 

Benyttelse af pointmodel 

Som redegjort for ovenfor indeholder tilbuddet fra Villy Poulsen A/S ikke 

en fuld ud dækkende beskrivelse af CO2-udledning. Endvidere indeholder 

tilbuddet ikke en relevant certificering i forhold til miljø- og arbejdsmiljø-

systemer. Endelig adresserer Villy Poulsen A/S’ tilbud ikke håndtering af 

lovpligtig medarbejderundervisning vedrørende håndtering af styrenholdige 

produkter, hvilket er en graverende fejl og mangel ved tilbuddet.  

 

Ifølge Fredensborg Spildevands pointmodel er karakteren 10 forbeholdt den 

”Fremragende, udtømmende opfyldelse af underkriteriet”. Den bedst tænke-

lige vurdering er ud fra pointmodellens opbygning således forbeholdt det 

tilbud, som objektivt set og uden hensyntagen til de konkurrerende tilbud 

indeholder den bedst tænkelige og udtømmende beskrivelse og opfyldelse 

af Fredensborg Spildevands krav og ønsker, som de er beskrevet i konkur-

renceparameteret.  

 

Konsekvensen af, at tilbuddet fra Villy Poulsen A/S beviseligt ikke inde-

holder en udtømmende opfyldelse af underkriteriet, er, at dette tilbud ikke 

bør opnå den bedst mulige vurdering. Det beror ikke på et skøn, men på en 
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objektiv konstatering, at Villy Poulsen A/S’ tilbud som følge af en mangel-

fuld besvarelse i forhold til et konkurrenceparameter ikke skal have tildelt 

den højest mulige karakter som følge af udformningen af Fredensborg Spil-

devands pointmodel. Klagenævnet kan således på objektivt grundlag under-

kende, at Fredensborg Spildevand har tildelt Villy Poulsen A/S’ tilbud 10 

point i forhold til delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”, uden at der derved 

sker en kompromittering af det subjektive skøn, som Per Aarsleff i øvrigt 

anerkender, Fredensborg Spildevand er berettiget til at udøve i forbindelse 

med sin tilbudsevaluering. 

 

Fredensborg Spildevand har gjort gældende, at evalueringen af tilbuddene i 

forhold til delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø” er foretaget som en samlet 

evaluering i forhold til de 7 kriterier, der fremgår af licitationsgrundlaget. 

Villy Poulsen A/S’ tilbud afspejler ud fra en samlet evaluering en fremra-

gende, udtømmende opfyldelse af delkriteriet svarende til pointtallet 10, og 

Fredensborg Spildevand har ved evalueringen af tilbuddet alene lagt vægt 

på forhold, som er beskrevet i licitationsgrundlaget, og pointtildelingen er 

således sket i overensstemmelse hermed. 

 

Udledning af CO2, eksempelvis mængde pr. installeret meter 

Fredensborg Spildevand har i sin evalueringsrapport noteret, at Villy Poul-

sen A/S’ tilbud ikke indeholder en beregning af udledning af CO2 pr. instal-

leret meter for begge de to produkter, som virksomheden tilbyder, men Fre-

densborg Spildevand har ikke i licitationsbetingelserne krævet en egentlig 

beregning af CO2-udledningen. Efter delkriteriets ordlyd kunne en beskri-

velse af CO2-udledning eksempelvis ske som en beregning af mængde pr. 

installeret meter. Det var imidlertid ikke et krav, at tilbuddet indeholdt en 

sådan beregning, idet opfyldelsen af konkurrenceparameteret kunne godtgø-

res på anden vis.  

 

Tilbuddet fra Villy Poulsen A/S indeholder en beskrivelse af forskellige til-

tag til eliminering af emissioner, ligesom tilbuddet beskriver et konkret fo-

kus på reduktion af energiforbruget. For produktet Saertex Liner beskrives i 

tilbuddet sammenhængen mellem produktets anvendelse, produktets styrker 

og energiforbruget i forhold til øvrige produkter, jf. pkt. 5.3.7. Tilbuddet in-

deholder således en specifik redegørelse for, hvordan Villy Poulsen A/S ved 

sit produktvalg og øvrige organisering sikrer mindst mulig udledning af 

CO2, og Fredensborg Spildevands evaluering er derved sket i overensstem-

melse med både tilbuddets indhold og formuleringen af delkriteriet. 
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Det er uden betydning, at tilbuddet fra Villy Poulsen A/S ikke indeholder en 

CO2-beregning for alle rørdimensioner, allerede fordi licitationsbetingelser-

ne ikke stiller krav om en beregning. 

 

Håndtering af arbejdsulykker, og hvordan virksomheden arbejder med re-

duktion af arbejdsulykker 

Per Aarsleffs anbringende om, at Villy Poulsen A/S ikke har nogen certifi-

cering i forhold til de relevante miljø- og arbejdsmiljøstandarder, synes at 

hvile på den fejlagtige antagelse, at Fredensborg Spildevand krævede (eller 

ønskede), at tilbudsgiverne var certificeret. Fredensborg Spildevand kunne i 

henhold til delkriteriet ”Miljø- og arbejdsmiljø” imidlertid alene lægge vægt 

på, ”[a]t der tilbydes enkle, men relevante procedurer, som sikrer og doku-

menterer et godt miljø og høj arbejdssikkerhed, f.eks. i forhold til: … hånd-

tering af arbejdsulykker og hvordan virksomheden arbejder med reduktion 

af arbejdsulykker”, jf. Særlige Betingelser (SB), pkt. 1.1.4. Det var derved 

ikke et krav, at tilbudsgiverne var certificerede, ligesom Fredensborg Spil-

devand ved evalueringen alene kunne forholde sig til formuleringen af kri-

teriet. 

 

Fredensborg Spildevand har ved evalueringen af Villy Poulsen A/S’ tilbud 

taget hensyn til samtlige de forhold, som er beskrevet i tilbuddet, herunder 

det, som virksomheden har anført under ledelsesresuméet.  

 

Det fremgår i øvrigt af evalueringsrapporten, at Fredensborg Spildevand 

bl.a. har lagt vægt på 3 separate forhold (adskilt af henholdsvis , (komma) 

og – (tankestreg)), nemlig (i) ”kvalitets- og miljøstyringsstyringssystem”, 

(ii) ”certificeret under byggeriets kvalitetskontrol” og (iii) ”fokus på dette 

giver stort set ingen uheld eller ulykker”. Per Aarsleffs redegørelse for Fre-

densborg Spildevands evaluering af dette kriterium, herunder anbringendet 

om, det for evalueringen var afgørende, at tilbuddet henviste til en certifice-

ring efter ”byggeriets kvalitetskontrol”, er derfor misvisende.  

 

Minimering af installationsfolkenes kontakt til farlige stoffer 

Villy Poulsen A/S har i tilbuddets pkt. 5.3.9 oplyst om diverse sikkerheds-

udstyr, diverse kurser og de ansattes relevante vacciner. Det forhold, at 

virksomheden ikke positivt har oplyst, at lovgivningen følges, kan ikke til-

lægges betydning ved evalueringen. Fredensborg Spildevand har ikke bedt 

tilbudsgiverne bekræfte, at de overholder gældende lovgivning. Villy Poul-
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sen A/S har endvidere ikke i sit tilbud taget forbehold for at ville overholde 

gældende lovgivning.  

 

I mangel af forbehold kan Fredensborg Spildevand gå ud fra (og i den efter-

følgende kontrakt kræve), at tilbudsgiverne overholder gældende lovgiv-

ning. Overholdelse af den relevante lovgivning må i øvrigt betragtes som et 

almengyldigt mindstekrav, og det giver ikke mening at evaluere på tilbuds-

givernes opfyldelse heraf. 

 

Evalueringsrapportens udvisende 

Det er tilsyneladende Per Aarsleffs opfattelse, at beskrivelsen i evaluerings-

rapporten skal betragtes som en udtømmende gengivelse af, hvilke forhold 

der er inddraget i evalueringen, og at Fredensborg Spildevand er afskåret 

fra at uddybe denne begrundelse under klagesagen.  

 

Evalueringsrapporten er ganske kortfattet og er ikke udtryk for en udtøm-

mende beskrivelse af de forhold, som er indgået i evalueringen. Rapporten 

afspejler, hvilket i øvrigt er ganske sædvanligt, i stikordsform noterne fra 

evalueringen af tilbuddene. Ordregiveren er til enhver tid berettiget (og ef-

ter omstændighederne også forpligtet) til at give en uddybende begrundelse 

for den tildelingsbeslutning, som er truffet. Fredensborg Spildevand har un-

der klagesagen uddybet begrundelsen for den evaluering, som er foretaget. 

Det er ikke udtryk for, at evalueringen er ændret, men er alene udtryk for, at 

Fredensborg Spildevand har ønsket at give en uddybende begrundelse for 

den evaluering, som er gennemført.  

 

Anvendelse af den offentliggjorte pointskala 

Per Aarsleffs indsigelser er knyttet til 3 ud af de i alt 7 offentliggjorte kon-

kurrenceparametre, som indgik i evalueringen under delkriteriet ”Miljø- og 

arbejdsmiljø”. Fredensborg Spildevand har – som det fremgår af evalue-

ringsrapporten – ikke tildelt point på hvert af disse kriterier, men har i over-

ensstemmelse med licitationsgrundlaget foretaget en samlet evaluering af 

tilbuddene i forhold til delkriteriet ”Miljø- og arbejdsmiljø”. Det afgørende 

var, i hvilken grad den tilbudte løsning opfyldte konkurrenceparametrene.  

 

Det er fortsat Fredensborg Spildevands opfattelse, at tilbuddet fra Villy 

Poulsen A/S ud fra en samlet evaluering af de kriterier, som indgik i delkri-

teriet ”Miljø- og arbejdsmiljø”, skal tildeles pointtallet 10. 
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Fredensborg Spildevand har afslutningsvis anført, at en ordregiver har en 

vid skønsmargin i forbindelse med den kvalitative evaluering. Per Aarsleff 

bestrider ikke, at Fredensborg Spildevand ved evalueringen (udelukkende) 

har lagt vægt på de konkurrenceparametre, som følger af licitationsgrundla-

get. Per Aarsleffs anbringender er alle baseret på det grundlæggende syns-

punkt, at evalueringen af Villy Poulsen A/S’ tilbud ikke er korrekt. Klage-

nævnet kan imidlertid ikke efterprøve dette skøn, men alene efterprøve om 

de ganske vide rammer herfor er overskredet. Fredensborg Spildevand har 

dog udøvet sit skøn i nøje overensstemmelse med det, som fremgår af licita-

tionsbetingelserne. 

 

Ad påstand 2 

 

Per Aarsleff har gjort gældende, at Fredensborg Spildevand har gjort sig 

skyldig i en grov overtrædelse af ligebehandlingsprincippet i tilbudslovens 

§ 2, stk. 3. Fredensborg Spildevand har som dokumenteret under påstand 1 

foretaget en tilbudsevaluering, som ikke stemmer overens med indholdet af 

licitationsmaterialet. Konsekvensen er, at tilbuddet fra Villy Poulsen A/S er 

fejlvurderet med det resultat til følge, at både Per Aarsleffs tilbud og Villy 

Poulsen A/S’ tilbud har opnået 10 point i forhold til delkriteriet ”Miljø og 

arbejdsmiljø”, selv om tilbuddet fra Villy Poulsen A/S indeholder en række 

mangler. Tilbuddet fra Villy Poulsen A/S adskiller sig derfor fra Per 

Aarsleffs tilbud ved at have tilbudt en ringere opfyldelse af Fredensborg 

Spildevands ønsker til miljø og arbejdsmiljø. 

 

Per Aarsleff har samlet opnået 9,81 vægtede point, hvorimod Villy Poulsen 

A/S har opnået 9,85 og dermed blot 0,04 point mere end Per Aarsleff. I ly-

set af omfanget af de påståede fejl og mangler ved Fredensborg Spildevands 

evaluering, skal en korrektion som minimum resultere i et marginalt kvali-

tetsløft svarende til en pointmæssig forskel på mindst 1 point mellem Per 

Aarsleffs tilbud og Villy Poulsen A/S’ tilbud. Hvis Villy Poulsen A/S’ til-

bud havde opnået 9 point i stedet for 10 point i forhold til delkriteriet ”Mil-

jø og arbejdsmiljø”, ville Villy Poulsen A/S i stedet for have opnået 1,35 

vægtede point i stedet for 1,5 og dermed samlet 9,70 point. Per Aarsleff 

ville da have vundet licitationen.  

 

Fredensborg Spildevand har gjort gældende, at tildelingsbeslutningen efter 

det ovenfor anførte ad påstand 1 ikke er behæftet med sådanne retlige 

mangler, at beslutningen skal annulleres. 

Punkt 4, Bilag 1: Kendelse af 27.11.2018.pdf
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Klagenævnet udtaler: 

 

Ad påstand 1 

 

Klagenævnet kan efter fast praksis alene tilsidesætte det skøn, som den or-

dregivende myndighed har udøvet ved bedømmelsen af tilbudsgivernes op-

fyldelse af kvalitative kriterier, hvis ordregiveren har overskredet den vide 

grænse, der gælder for ordregiverens skøn, eller har handlet usagligt. Kla-

genævnet erstatter herved ikke ordregiverens skøn med sit eget. 

 

Per Aarsleff har overordnet gjort gældende, at Fredensborg Spildevands 

evaluering af Villy Poulsen A/S’ tilbud i forhold til delkriteriet ”Miljø og 

arbejdsmiljø” til underkriteriet ”Kvalitet” har været behæftet med fejl, og at 

tilbuddet derfor fik tildelt et for højt pointtal. Det er Per Aarsleffs syns-

punkt, at tilbuddet fra Villy Poulsen A/S i forhold til 3 ud af de i alt 7 krite-

rier, som indgik i delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”, ikke var ”Fremra-

gende, udtømmende opfyldelse af underkriteriet”, og at tilbuddet derfor ik-

ke i forhold til dette delkriterium skulle tildeles 10 point. 

 

Klagenævnet lægger til grund, at Fredensborg Spildevand ikke i licitations-

betingelserne krævede, at tilbuddene indeholdt en beregning af CO2-

udledningen pr. installeret meter for de tilbudte produkter (i relation til kri-

teriet ”udledning af CO2, eksempelvis mængde pr. installeret meter”), at til-

budsgiveren var certificeret i forhold til relevante miljø- og arbejdsmiljø-

standarder (i relation til kriteriet ”håndtering af arbejdsulykker, og hvordan 

virksomheden arbejder med reduktion af arbejdsulykker”), og at tilbudsgi-

veren skulle anføre, at gældende lovgivning om uddannelse vedrørende 

håndtering af farlige stoffer var overholdt (i relation til kriteriet ”hvordan 

virksomheden minimere installationsfolkenes kontakt til styren, epoxy og 

andre sundhedsskadelige stoffer, der kan komme i anvendelse ved forings-

installation”). Tilbudsgiverne kunne således på anden måde godtgøre, at de 

opfyldte de anførte kriterier, og der er ikke grundlag for at fastslå, at mang-

lende CO2-beregning, manglende certifikat eller manglende tilkendegivelse 

af, at gældende lovgivning overholdes, i sig selv medfører, at Fredensborg 

Spildevand er afskåret fra samlet at tildele tilbuddet fra Villy Poulsen A/S 

10 point i forhold til delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”.  

 

Efter de foreliggende oplysninger om indholdet af tilbuddet fra Villy Poul-

Punkt 4, Bilag 1: Kendelse af 27.11.2018.pdf
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sen A/S har klagenævnet ikke grundlag for at konstatere, at Fredensborg 

Spildevand har overskredet grænsen for skønnet ved bedømmelsen af Villy 

Poulsen A/S’ tilbud i forhold til delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”, eller at 

Fredensborg Spildevand har handlet usagligt. Den omstændighed, at Fre-

densborg Spildevand i evalueringsrapporten kortfattet har anført enkelte 

elementer fra tilbuddene, men ikke alt, hvad der er indgået i evalueringen i 

forhold til hvert kriterium i delkriteriet ”Miljø og arbejdsmiljø”, kan ikke 

føre til et andet resultat.  

 

Klagenævnet tager herefter ikke påstanden til følge. 

 

Ad påstand 2 

 

Da klagenævnet ikke har taget påstand 1 til følge, er der heller ikke grund-

lag for at tage påstanden om annullation af tildelingsbeslutningen til følge. 

 

Herefter bestemmes: 

 

Klagen tages ikke til følge. 

 

Per Aarsleff A/S skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse 

betale 25.000 kr. i sagsomkostninger til Fredensborg Spildevand A/S. 

 

Klagegebyret tilbagebetales ikke. 

 

 

 

Erik P. Bentzen 

 

 

 

Genpartens rigtighed bekræftes. 

 

 

 

Heidi Thorsen 

kontorfuldmægtig 

Punkt 4, Bilag 1: Kendelse af 27.11.2018.pdf



Punkt 5: Benchmarking af takster - Nordsjælland
orientering.

Prisen på vand er ikke den samme i hele landet. Dels er der strukturrelle forskelle, og
dels kan prissammensætningen variere fra selskab til selskab.
Nogle selskaber opkræver et fast årligt grundbidrag på vand og spildevand. Oveni
opkræver man så en pris pr. forbrugt kubikmeter. Andre selskaber afregner udelukkende
efter vandforbruget.

Vandprisens sammensætning.
Vandprisen kan splittes op i henholdsvis prisen for behandling og levering af rent
drikkevand samt opsamling, rensning og efterfølgende udledning af renset spildevand.
Ud af den samlede vandpris går i gennemsnit 18,3 % til drikkevandsselskabet, 51,6 % til
spildevandsselskabet, mens 30,1 % går til staten i form af moms og afgifter.

Hvad består vandprisen af?
Vandprisen består af i alt fem elementer:

• Evt. fast bidrag til drikkevand
• Kubikmeterpris på drikkevand
• Evt. fast bidrag til spildevand
• Kubikmeterpris på spildevand
•Moms og afgifter

Hvorfor varierer prisen på vandet?
Der er et spænd mellem laveste og de højeste priser blandt vandselskaberne. Generelt
skyldes forskellen i de samlede priser flere forhold:

• Det kan være forholdsvist billigere at forsyne et vandforbrugende industri end små
kunder, eksempelvis sommerhuse.
• Geologiske forholdkan gøre det dyerere at hente vand op fra undergrunden.
• Nogle steder kan grundvandsforurening betyde, at der skal investeres i nye
kildepladser til vandindvinding.
• En del drikkevandsselskaber investerer meget i grundvandsbeskyttelse. Andre
investerer ikke så meget i grundvandsbeskyttelse da indvindingen allerede ligger i
beskyttede naturområder.
• Rensekravene til spildevandet afhænger af hvor i naturen det rensede vand ledes
ud.
• Decentral spildevandsrensning er sædvanligvis dyerere en central
spildevandsrensning.
• Jo ældre et anlæg er, desto mere vedligeholdelse kræver det.
•Miljømæssige forhold, der kræver ekstraforanstaltninger.
• Der er stor forskel i investeringsniveauet fra selskab til selskab. I øjeblikket
investerer mange selskaber i nye kloaksystemer for at imødekomme
klimaændrnger.
• Forskel i serviceniveau, som fastlægges af kommunerne.
• Forskellige grader af forsyningssikkerhed, som fastlægges af selskaberne.

Vandtakster i Nordsjælland.
En sammenligning af en nordsjællandsk gennemsnitsfamilies årlige udgift til drikkevand
og rensning af spildevand viser, at den samlede vandpris varierer fra ca. 6.800 kr. til ca.
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11.000 kr. For en gennemsnitsfamilie i Fredensborg kommune udgør den årlige samlede
vandpris ca. 7.000 kr. (se bilag).

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning for Punkt 5: Benchmarking af takster -
Nordsjælland orientering.

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.
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Vandtakster Nordsjællland  2019
Kilde: opslag på Forsyningernes hjemmeside

NB: Alle priser er inkl. moms

Vandtakst Statsafgifter Målerleje / fast afgift 

ved 120 m3/år

Samlet 

vandpris

Vandafledningsbidrag Fast afgift v/ 120 m3/år Samlet 

vandafledningsafgift

Total Total ved 

120 m3/år

[kr/m
3] [kr/m

3] [kr/m3] [kr/m3] [kr/m3] [kr/m3] [kr/m
3] [kr/m

3] [kr./år]

Rudersdal (Novafos) 10,40 7,96 3,71 22,07 34,88 0,00 34,88 56,95 6.833,80

Lyngby-Taarbæk 15,58 7,96 0,00 23,54 34,09 0,00 34,09 57,63 6.915,30

Fredensborg 8,91 7,96 2,12 18,99 40,06 0,00 40,06 59,05 7.085,61

Hørsholm (Novafos) 17,74 7,96 0,00 25,70 35,00 0,00 35,00 60,70 7.284,00

Furesø (Novafos)  1) 7,50 7,96 3,13 18,59 46,95 0,00 46,95 65,54 7.864,20

Egedal (Novafos) 10,40 7,96 3,13 21,49 45,98 0,00 45,98 67,47 8.095,80

Helsingør 13,36 7,96 5,07 26,39 35,49 5,71 41,20 67,59 8.110,61

Allerød (Novafos)  2) 5,60 7,96 3,13 16,69 51,85 0,00 51,85 68,54 8.224,20

Hillerød  3) 11,82 7,96 6,98 26,76 46,50 0,00 46,50 73,26 8.791,51

Frederikssund (Novafos) 11,62 7,96 7,08 26,66 46,18 6,21 52,39 79,05 9.486,20

Halsnæs 12,50 7,96 8,17 28,63 50,00 6,16 56,16 84,78 10.173,95

Gribskov 4) 9,38 7,96 9,11 26,45 58,28 6,49 64,77 91,22 10.946,59

Langstrup Vandværk 10,00 7,96 6,25 24,21

Gunderød Vandværk 5) 10,00 7,96 6,77 24,73

Noter:

1) Privat vandværk, Furesø Vandforsyning a.m.b.a.

2) Allerød Kommune forsynes af 13 private vandværker samt Hillerød Forsyning. Takst for Lillerød Andelsvandværk a.m.b.a. er anvendt

3) 2018 - takster

4) Private vandværker. Takst for Gilleleje Vandværk A.m.b.a. er anvendt (2018-takster).

5) 2018 - takster

Punkt 5, Bilag 1: Vandpriser i Nordsjælland 2019.pdf



Punkt 6: Selskabernes økonomiske status.

På mødet forelægges økonomirapporter for selskaberne Fredensborg Forsyning A/S,
Fredensborg Spildevand A/S, Fredensborg Vand A/S og Fredensborg Affald A/S.

Det indstilles,

at bestyrelsen tager prognoserne for selskaberne i Fredensborg Forsyning Holding A/S
til efterretning.

Beslutning for Punkt 6: Selskabernes økonomiske status.

Bestyrelsen besluttede,

at tage prognoserne for selskaberne i Fredensborg Forsyning Holding A/S til
efterretning.
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12-2018 Resultatopgørelse

Fredensborg Affald A/S

Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2017 Budget 2018

Omsætning 39.598.409            39.640.000          -41.591          44.920.675          39.755.000       

Produktionsomkostninger -39.840.983           -38.550.000         -1.290.983     1        -38.445.869        -38.390.000      

Forsøgsordning løn FK -                        -                  -                        

Bruttoresultat -242.574                 1.090.000             -1.332.574     6.474.806            1.365.000         

Administrationsomk. til FK -1.759.914             -                        -1.759.914     -1.635.963           

Administrationsomkostninger Intern -1.406.793             -3.053.000           1.646.207      -1.152.930           -3.213.000        

Resultat før afskrivninger -3.409.281             -1.963.000           -1.446.281     3.685.913            -1.848.000        

Afskrivninger -57.996                   -57.600                 -396                -57.996                -57.600             

Resultat af primær drift -3.467.277             -2.020.600           -1.446.677     3.627.917            -1.905.600        

Andre driftsindtægter 117.948                  115.000                2.948              117.948               -                     

Andre driftsomkostninger -                  

Resultat før renter -3.349.329             -1.905.600           -1.443.729     3.745.864            -1.905.600        

Finansielle indtægter 15.607                    -                        15.607           22.159                 -                     

Finansielle omkostninger -3.696                     -2.000                   -1.696            -1.255                  -2.000               

Resultat før skat -3.337.418             -1.907.600           -1.429.818     3.766.768            -1.907.600        

Skat af årets resultat -3.766.768           

Periodens resultat -3.337.418             -1.907.600           -1.429.818     0                           -1.907.600        

Noter:

1) Adskillige periodiseringer og differencer - bl.a.

Køb af beholdere og sække overstiger budget med 404                        tkr. Forsøgsordninger KI

Behandling overstiger budget med 493                        tkr. Stigninger ved Norfors 

Transport overstiger buget med (Leje af lastbiler) 235                        tkr. Flyttes til FF

Lønomk. Overstiger buget med 708                        tkr. Indkørelse af personale

Der er budgetteret med underskud i Fredensborg Affald A/S med baggrund i tidligere overdækning. 

Budgetopfølgning 1/1 - 31/12-2018
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12-2018 Balance og likviditet

Fredensborg Affald A/S

AKTIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver

Materielle anlæg 5.814.479               5.461.644             352.834         -                        

Afskrivning Matr. Anlæg -352.834                 -57.996                 

Anlægsaktiver i alt 5.461.644               5.403.648             

Omsætningsaktiver

Tilgodehavender fra salg 420.061                  302.113                117.948         -                        

Tilknyttede virksomheder -2.671.030             509.339                -                  3.180.369            

Udskudt skatteaktiv -38.000                   -38.000                 -                  -                        

Sambeskatningsbidrag 320.720                  320.720                -                  -                        

Andre tilgodehavender 292.725                  257.389                35.336           -                        

Periodeafgrænsningsposter -                  -                        

Likvide beholdninger 13.844.213            12.647.845          1.196.368      -                        

Omsætningsaktiver i alt 12.168.689            13.999.406          

AKTIVER I ALT 17.630.333            19.403.055          

PASSIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Egenkapital

Aktiekapital 1.000.218               1.000.218             -                  -                        

Egenkapital i alt 1.000.218               1.000.218             

Gældsforpligtelser

Overdækning før periodens afskrivning 19.459.517            16.180.094          -                  3.279.422            

Afskrivninger -57.996                 

Leverandører 5.111.345               10.264.673          5.153.328      -                        

Tilknyttede virksomheder -6.221.960             -5.393.165           828.795         -                        

Anden gæld -1.718.787             -2.590.770           -                  871.983               

Gældsforpligtelser i alt 16.630.115            18.402.837          

PASSIVER I ALT 17.630.333            19.403.055          -                     

LIKVIDITET BALANCE 7.684.609      7.331.774            

Noter:

Likviditetsforskydning
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Resultatopgørelse

Fredensborg Forsyning A/S

Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2017 Budget 2018

Omsætning 34.902.412            33.280.000          1.622.412     1      26.269.601         33.280.000       

Produktionsomkostninger -28.559.302           -28.201.000         -358.301       2      -22.024.805        -27.388.000     

Bruttoresultat 6.343.110              5.079.000            1.264.110     4.244.796            5.892.000         

Administrationsomkostninger -2.505.770             -2.698.000           192.230         -3.233.496          -3.511.000       

Resultat før afskrivninger 3.837.341              2.381.000            1.456.341     1.011.300            2.381.000         

Afskrivninger -2.054.724             -3.398.000           1.343.276     3      -2.214.164          -3.398.000       

Resultat af primær drift 1.782.617              -1.017.000           2.799.617     -1.202.864          -1.017.000       

Andre driftsindtægter 336.262                  585.500                -249.238       4      1.315.847            585.500            

Andre driftsomkostninger -93.429                   -93.429         -195.160              

Resultat før renter 2.025.449              -431.500              2.456.950     -82.177                -431.500           

Finansielle indtægter 24.639                    450.000                -425.360       5      799.405               510.000            

Finansielle omkostninger -124.991                -9.600                   -115.391       -105.919              -9.600               

Resultat før skat 1.925.098              8.900                    1.916.198     611.309               68.900              

Skat af årets resultat 98.044                 

Periodens resultat 1.925.098              8.900                    1.916.198     709.353               68.900              

Noter:

1) Flere fakturerede timer end budgetteret. Udlejning af dieselpumpe til FK. 

2) Lønomkostninger højere end budgetteret

3) Forsinkelse i levering af renovationsbiler har givet lavere afskrivninger end budgetteret

4) Periodiserede indtægter i 2017 regnskabet

5) Periodiserede renteindtægter i 2017 regnskabet - udlignes i 4. kvartal

Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Balance og likviditet

Fredensborg Forsyning A/S

AKTIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver

Immaterielle anlæg 1.234.403              617.202                617.201         -                        

Afskrivning immaterielle anlæg -617.201                -123.443              

Materielle anlæg 21.186.775            26.179.378          -                 4.992.603            

Afskrivning materielle anlæg -4.721.894             -1.931.281           

Igangværende anlæg 47.827                  47.827                 

Finansielle anlæg (FK) 56.000                    56.000                  -                 -                        

Anlægsaktiver i alt 17.138.083            24.845.683          

Omsætningsaktiver

Varelager 942.996                  899.192                43.803           -                        

Tilgodehavender fra salg 8.803.736              11.831.131          -                 3.027.395            

Andre tilgodehavender -29.934.684           -26.405.373         -                 3.529.311            

Periodeafgrænsningsposter -                 -                        

Likvide beholdninger 15.819.736            3.384.141            12.435.594   -                        

Omsætningsaktiver i alt -4.368.217             -10.290.909         

AKTIVER I ALT 12.769.866            14.554.774          

PASSIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Egenkapital

Aktiekapital 500.000                  500.000                -                 -                        

Overført resultat 6.586.674              6.586.674            -                 -                        

Resultat før afskrivninger 3.979.822            3.979.822     -                        

Afskrivninger -2.054.724           

Egenkapital i alt 7.086.674              9.011.771            

Hensatte forpligtelser

Udskudt skat 575.620                  575.620                -                 -                        

Hensatte forpligtelser i alt 575.620                  575.620                

Gældsforpligtelser

Leverandører 1.124.055              2.403.254            1.279.199     -                        

Tilknyttede virksomheder -                          -                        -                 -                        

Fredensborg Kommune -                 -                        

Sambeskatningsbidrag -549.919                -520.452              29.467           -                        

Anden gæld 4.533.437              3.084.581            -                 1.448.856            

Gældsforpligtelser i alt 5.107.573              4.967.383            

PASSIVER I ALT 12.769.866            14.554.774          -                     

LIKVIDITET BALANCE 18.385.086   13.045.991         

Noter:

Likviditetsforskydning
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Resultatopgørelse

Fredensborg Spildevand A/S

Realiseret Periodens budget Afvigelse Note Realiseret 2017 Budget 2018

Omsætning 62.317.285                  59.184.000            3.133.285            1      254.346.137       59.184.000       

Produktionsomkostninger -10.798.209                 -9.703.000             -1.095.210          2      -9.566.059          -9.703.000       

Distributionsomkostninger -5.497.763                   -7.401.000             1.903.237            3      -6.511.033          -7.401.000       

Bruttoresultat 46.021.313                  42.080.000            3.941.313            238.269.045       42.080.000       

Administrationsomkostninger -3.018.696                   -3.939.000             920.304               4      -2.788.864          -3.939.000       

Miljø- og Servicemål -174.721                       -428.000                 253.279               -239.680              -428.000           

Resultat før afskrivninger 42.827.896                  37.713.000            5.114.896            235.240.500       37.713.000       

Afskrivninger -34.517.332                 -35.267.200           749.868               -35.246.089        -35.267.200     

Resultat af primær drift 8.310.564                     2.445.800               5.864.764            199.994.411       2.445.800         

Andre driftsindtægter 217.132                        286.400                  -69.268                238.982               286.400            

Andre driftsomkostninger -                        -                     

Resultat før renter 8.527.697                     2.732.200               5.795.496            200.233.393       2.732.200         

Finansielle indtægter 105.738                        240.000                  -134.262              152.463               240.000            

Finansielle omkostninger -3.529.200                   -1.927.000             -1.602.200          5      -2.057.629          -1.927.000       

Resultat før skat 5.104.234                     1.045.200               4.059.034            198.328.227       1.045.200         

Skat af årets resultat -196.836.956      

Periodens resultat 5.104.234                     1.045.200               4.059.034            1.491.271            1.045.200         

Noter:

1) Tilslutningsbidrag 3.703 tkr. højere end budgetteret

2) Service, reparation og slambortskaffelse 559 tkr. Usserød r/a 313 tkr. højere end budgettet. Løn 337 tkr. over budget

3) Færre timer brugt end budgetteret -489 tkr. og SRO omk. 220 tkr. under budget. Mangler opgørelse over afgange 1.000 tkr.

4) Færre timer brugt end budgetteret -721 tkr.

5) Garantiprovision til Fredensborg Kommune på 950 tkr. Indfriet lån giver rentebesparelse på -94 tkr. og kursregulering på 766.tkr.

Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Balance og likviditet

Fredensborg Spildevand A/S

AKTIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver

Immaterielle anlæg 1.400.066                     1.400.066               -                        -                        

Afskrivning immaterielle anlæg -541.664                       -742.244                 

Materielle anlæg 1.509.056.308             1.537.376.991       -                        28.320.683         

Afskrivning materielle anlæg -255.287.797               -289.605.077         

Finansielle anlæg 195.942.120                194.620.045          1.322.075            -                        

Anlægsaktiver i alt 1.450.569.034             1.443.049.782       

Omsætningsaktiver

Tilgodehavender fra salg 3.614.230                     3.614.230               -                        -                        

Tilknyttede virksomheder 17.616.007                  12.246.862            5.369.146            -                        

Over/under tømningsordning 1.371.190                     1.371.190               -                        -                        

Andre tilgodehavender 3.944.894                     3.222.142               722.752               -                        

Periodeafgrænsningsposter -                        -                        

Likvide beholdninger 29.713.351                  36.213.235            -                        6.499.884            

Omsætningsaktiver i alt 56.259.673                  56.667.659            

AKTIVER I ALT 1.506.828.707             1.499.717.441       

PASSIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Egenkapital

Aktiekapital 11.000.000                  11.000.000            -                        -                        

Egenkapital i øvrigt 1.229.505.781             1.229.505.781       -                        -                        

Resultat før afskrivninger 39.621.566            39.621.566         -                        

Afskrivninger -34.517.332           

Egenkapital i alt 1.240.505.781             1.245.610.016       

Hensatte forpligtelser

Udskudt skat 194.620.045                194.620.045          -                        -                        

Hensatte forpligtelser i alt 194.620.045                194.620.045          

Gældsforpligtelser

Kreditinstitutter 64.233.264                  47.537.121            -                        16.696.142         

Leverandører 6.341.177                     6.328.967               -                        12.210                 

Fredensborg Kommune -                        -                        

Skyldig sambeskatning 2.217.123                     2.217.123               -                        -                        

Anden gæld -1.088.684                   3.404.170               4.492.853            -                        

Gældsforpligtelser i alt 71.702.880                  59.487.381            

PASSIVER I ALT 1.506.828.707             1.499.717.441       -                     

LIKVIDITET BALANCE 51.528.392         51.528.920         

-                                 

Noter:

Likviditetsforskydning
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Resultatopgørelse

Fredensborg Vand A/S

Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2017 Budget 2018

Omsætning 14.942.185              15.580.000            -637.815              1       45.859.852         15.580.000         

Produktionsomkostninger -4.248.460              -4.247.500             -960                     -3.569.977          -4.247.500          

Distributionsomkostninger -1.328.850              -1.362.000             33.150                 2       -2.504.957          -1.362.000          

Bruttoresultat 9.364.875                9.970.500              -605.625              39.784.917         9.970.500            

Administrationsomkostninger -2.345.322              -3.010.000             664.678               3       -1.521.212          -3.060.000          

Miljø- og Servicemål -30.977                    -50.000                   19.023                 -20.963                

Resultat før afskrivninger 6.988.576                6.910.500              59.053                 38.263.705         6.910.500            

Afskrivninger -7.722.122              -7.727.200             5.078                   -7.817.537          -7.727.200          

Resultat af primær drift -733.546                  -816.700                64.131                 30.446.168         -816.700              

Andre driftsindtægter 458.910                   600.000                  -141.090              707.662               600.000               

Andre driftsomkostninger -                            -8.000                     8.000                   -                        -8.000                  

Resultat før renter -274.636                  -224.700                -68.959                31.153.830         -224.700              

Finansielle indtægter 56.951                     78.000                    -21.049                93.168                 78.000                 

Finansielle omkostninger -1.158.689              -803.700                -354.989              4       -803.476              -803.700              

Resultat før skat -1.376.375              -950.400                -444.998              30.443.522         -950.400              

Skat af årets resultat -26.134.790        

Periodens resultat -1.376.375              -950.400                -444.998              4.308.732            -950.400              

Noter:

1) Tilslutningsbidrag netativ påvirket af egeparkhusene (-2.207 tkr.) og 950 tkr. mindre end budgetteret

2) Lønomk. 608 tkr. over budget. Der mangler at blive bogført tab på anlæg på forventelig 600 tkr.

3) Lønomk. -436 tkr. under budgettet på administration. 

3) Garantiprovision til Fredensborg Kommune på 389 tkr.

Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018
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Budgetopfølgning 1/1 - 31/12 2018 Balance og likviditet

Fredensborg Vand A/S

AKTIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver

Immaterielle anlæg 4.346.232                2.303.162              2.043.070            -                        

Afskrivning immaterielle anlæg -2.043.070              -589.248                

Materielle anlæg 299.984.054           305.996.206          -                        6.012.151            

Afskrivning materielle anlæg -51.833.728            -58.966.602           

Finansielle anlæg (FK) 30.747.257              29.982.345            764.912               -                        

Anlægsaktiver i alt 281.200.746           278.725.863          

Omsætningsaktiver

Tilgodehavender fra salg 1.525.599                1.525.599              -                        -                        

Tilknyttede virksomheder 4.087.752                1.677.560              2.410.192            -                        

Sambeskatningsbidrag -50.533                    -50.533                   -                        -                        

Andre tilgodehavender 167.216                   210.642                  -                        43.426                 

Periodeafgrænsningsposter -                        -                        

Likvide beholdninger 15.900.854              16.773.956            -                        873.102               

Omsætningsaktiver i alt 21.630.887              20.137.223            

AKTIVER I ALT 302.831.633           298.863.086          

PASSIVER

Saldo 31/12 2017 Saldo 31/12 2018 Tilgang Note Afgang

Egenkapital

Aktiekapital 5.000.000                5.000.000              -                        -                        

Overført resultat 240.263.355           240.263.355          -                        -                        

Resultat før afskrivninger 6.345.747              6.345.747            -                        

Afskrivninger -7.722.122             

Egenkapital i alt 245.263.355           243.886.981          

Hensatte forpligtelser

Udskudt skat 29.982.345              29.982.345            -                        -                        

Hensatte forpligtelser i alt 29.982.345              29.982.345            

Gældsforpligtelser

Kreditinstitutter 24.723.330              23.731.988            -                        991.341               

Leverandører 2.679.743                2.903.078              223.335               -                        

Tilknyttede virksomheder 785.190                   908.599                  123.409               -                        

Fredensborg Kommune -                        -                        

Anden gæld -602.330                  -2.549.905             -                        1.947.574            

Gældsforpligtelser i alt 27.585.932              24.993.760            

PASSIVER I ALT 302.831.633           298.863.086          -                        

LIKVIDITET BALANCE 11.910.665         9.867.594            

Noter:

Likviditetsforskydning
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Punkt 7: Konsekvenser af Højesterets dom i
"Skattesagen".

Den 8. november 2018 ente et langstrækt forløb mellem vandsektoren og
skattemyndighederne med en sejr for vandsektoren.

Baggrund.
Fredensborg Vand A/S og Fredensborg Spildevand A/S blev skattepligtige i forbindelse
med selskabsudskillelsen i år 2009.
Selskaberne selvanganv første gang i år 2009 og anvendte POLKA-værdierne som
grundlag for de skattemæssige indgangsværdier. Selskaberne fik sidenhen nedsat de
skattemæssige indgangsværdier med 74 % (1.223.841 t. kr. til 299.409 t. kr.) for
spildevandsselskabet og 56 % (217.181 t. kr. til 95.000 t. kr) for vandselskabet.

Afgørelsen.
Højesteret har fundet, at værdiansættelsen i det reguleringsmæssige pris- og
levetidskatalog (POLKA) ågså er et passende grundlag til fastsættelse af de
skattemæssige indgangsværdier for vandselskaber.
Dermed har Højesteret gået imod afgørelserne i Landsretten, Landsskatteretten og hos
SKAT.

Fredensborg Forsyning har klaget over SKATs ansættelse af indgangsværdierne til
Landsskatteretten. Landsskatteretten har calgt ikke at behandle Fredensborg Forsynings
klager eller de andre vandselskabers klager, men har afventet endelig afgørelse i de to
prøvesager for Hjørring Vandselskab og Hvidovre Vand.

Efter SKATs afgørelse vedrørende Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevands
indgangsværdier, hvorefter værdierne blev opgjort efter DCF-modellen, har selskaberne
med afsæt i disse lave værdier.

Fredensborg Forsyning har siden 2009 betalt i alt 7.042 t. kr. i selskabsskat til SKAT for
koncernen (koncernen har haft skattemæssigt overskud i 2012, 2013 og 2016). Dertil er
der alle år afregnet interne sambeskatningsbidrag imellem koncernens selskaber for at
undgå eller minimere skattebetalingen til SKAT.

Håndtering af sagen.
Højesterets dom er meget klar, og det er EY og advokaternes vurdering, at
Skattestyrelsen (tidligere SKAT) og Landsskatteretten ikke har andre muligheder end at
korrigere SKATs værdiansættelse tilbage og i stedet anvende Fredensborg forsynings
oprindeligt selvangivne POLKA-værdier.

Dermed ændres selvangivelserne for alle år siden 2009. Skattestyrelsen vil som
udgangspunkt selv genberegne hvert års selvangivelse med udgangspunkt i de ændrede
indgangsværdier, hvilket vil medføre betydelige skattemæssige underskud, idet der nu
afskrives på højere værdier. Udnyttelsen af fremførselsberettigede underskud er
begrænset til 8,385 mio. kr. (2019), og det vil derfor ikke være hensigtsmæssigt for
koncernen at generere store skattemæssige underskud til fremførsel. Fredensborg
Forsynings revisionsselskab EY anbefaler derfor at benytte muligheden for at ændre de
anvendte afskrivningssatser, for at undgå for store skattemæssige underskud til
fremførsel.
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De ændrede selvangivelser medfører også, at betalt selvskabsskat på 7.042 t. kr.
tilbageføres inkl. renter. Størrelsen af renterne, og hvornår tilbagebetalingen finder sted,
er ikke kendt på nuværende tidspunkt.

Fredensborg Forsynings skattemæssige situation fremadrettet.
Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevand er fortsat skattepligtige efter de
almindelige selskabsskatteregler. Som beskrevet ovenfor har de af SKAT fastsatte
indgangsværdier medført en samlet skattebetaling på 7.042 t. kr. vedrørende tre
indkomstår. De resterende indkomstår har ikke medført skattebetaling til SKAT, men der
er afregnet sambeskatningsbidrag internt imellem selskaberne i Fredensborg Forsyning
koncernen. Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevand vi nu få de oprindeligt
selvangivne indgangsværdier tilbage, hvilket betyder en forhøjelse på 1,0 mia. kr. i
skattemæssigt afskrivningsgrundlag.

Den skattemæssige situation for resten af koncernen vil være underordnet, men idet
Fredensborg Forsyning og Fredensborg Affald indgår i sambeskatningen med
Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevand kan skatten optimeres så Fredensborg
Forsyning og Fredensborg Fredensborg Affald kan udnytte afskrivningsgrundlaget i
Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevand så skatten af et eventuelt skattemæssigt
overskud afregnes til Fredensborg Vand og Fredensborg Spildevand i stedet for til
Skattestyrelsen.

Under det fortsatte hvile-i-sig-selv princip for koncernens driftsselskaber vil det derfor
være meget usandsynligt, at der vil opstå skattebetaling i fremtiden.

Regnskabsmæssig påvirkning.
Når der aflægges årsregnskab for 2018, skal afgørelsen af skattesagen afspejles heri.
Den udskudte skat skal genberegnes efter de nye skattemæssige værdier, hvilket
medfører en reduktion af den udskudte skat, med en tilsvarende effekt på
opkrævningsretten. Dette kommer til at gælde for Fredensborg Vand og Fredensborg
Spildevand samt i koncernrengskabet for Fredensborg Forsyning.

Den udskudte skat og opkrævningsretten blev indarbejdet i årsregnskaberne for 2017
efter afgørelserne i Landsretten. Tilsvarende vil tilbageførslen af udskudt skat og
opkrævningsretten efter afgørelserne i Højesteret skulle indregnes i 2018. Det er
desværre ikke er muligt at tilpasse sammenligningstallene for 2017 og derved blot
tilbageføre de poster som blev indregnet i 2017.
til gengæld vil dr være flere muligheder for, hvordan reguleringerne i 2018 kan
præsenteres og forklares. Mulighederne dræftes for tiden i FSR, Foreningen af
statsautoriserede revisorer samt Erhvervsstyrelsen.
Derudover vil de tidligere års betalte skatter inkl. forventede renter skulle indregnes, som
et tilgodehavende i balancen, indtil tilbagebetalingen modtages.

Regulatorisk påvirkning.
Tilbagebetaling af skat skal indberettes i vanddata ved opfølgning på den økonomiske
ramme som "andre indtægter fra hovedvirksomhed", jvf. vejledning til indberetning af
økonomiske rammer i det år, hvor tilbagebetalingen sker. Herved indgår indtægten på
lige fod med de øvrige indtægter, som en del af de samlede indtægter i forhold til de
økonomiske rammer.

Forsyningssekretariatet er endnu ikke kommet med udmeldinger om, hvorvidt det er
muligt at periodisere større tilbagebetalinger af skat i forbindelse med vandskattesagen.
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Det indstilles,

at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning

Beslutning for Punkt 7: Konsekvenser af Højesterets dom
i "Skattesagen".

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.

at bestyrelsesformanden skriver til DANVA med henblik på en tak for det gode resultat.

Punkt 8: Forslag til revideret ejerstrategi.

Fredensborg kommunes har udarbejdet et revideret udkast til ejerstrategi for
Fredensborg Forsyning Holding A/S og tilhørende selskaber.

Formålet med ejerstrategien for forsyningsselskaberne er at sikre varetagelsen af
Fredensborg kommunes ejerinteresser i forsyningsselskaberne. Ejerstrategien beskriver
på overordnet niveau Fredensborg kommunes strategi for forsyningsselskabernes virke.
Den konkrete udmøntning af ejerstrategien varetages af Fredensborg Forsynings
bestyrelse og direktion.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen drøfter sagen.

Beslutning for Punkt 8: Forslag til revideret ejerstrategi.

Bestyrelsen besluttede,

at udsætte sagen til næste bestyrelsesmøde.

at gældende ejerstrategi med ændringforslag sendes til bestyrelsens medlemmer.

at kommentarer og eventuelle spørgsmål til forslag til ny ejerstrategi sendes til
direktøren.
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Januar 2019 

18/7472 

 

UDKAST til revideret 

Ejerstrategi for Fredensborg Forsyning Holding A/S og tilhørende selskaber 

 

Vedtaget xxx 2018 

1. Baggrund og formål 

Fredensborg Kommune ønsker som eneejer af Fredensborg Forsyning Holding A/S og de 

tilhørende selskaber strategisk at udøve sine ejerrettigheder og gøre sin indflydelse gældende 

over for selskaberne. Fredensborg Kommunes formål med ejerstrategien er, at selskabet og 

kommunen arbejder ud fra fælles mål og interesser i positivt samspil til gavn for borgerne. 

Selskabet har ansvar for at leve op til ejerstrategien over for Fredensborg Kommunes Byråd. 

 

For Fredensborg Kommune er vand- og spildevandsforsyning samt indsamling og håndtering af 

affald vitale dele af den kommunale infrastruktur, og som sådan udgør aktiviteterne i 

Fredensborg Forsyning Holdning A/S områder af betydelig kommunal og politisk interesse. 

 

Fredensborg Kommune har udskilt forsyningsvirksomheden inden for vand og spildevand iht. 

vandsektorlov samt affald i fire selskaber, ejet 100 procent af Fredensborg Kommune og 

samlet under Fredensborg Forsyning Holding A/S (herefter Selskabet):  

 

 Fredensborg Vand A/S,  

 Fredensborg Spildevand A/S,  

 Fredensborg Affald A/S, 

 Fredensborg Forsyning A/S. 

 

Ejerstrategien beskriver kommunens målsætning med Selskabets virke og aktiviteter. Den 

sætter rammerne for selskabernes drift, som sker i et forpligtende samarbejde med 

kommunen. 

 

Ejerstrategien skal ses i sammenhæng med samarbejdsaftalen, der beskriver rollefordelingen 

mellem kommunen som myndighed og selskaberne.  

 

Denne ejerstrategi erstatter tidligere gældende ejerstrategi fra 1. januar 2014. Denne 

ejerstrategi er gældende fra [forventes godkendt i Byrådet den xx 2019] og indtil videre.  

 

Fredensborg Kommune kan til enhver tid foretage ændringer i ejerstrategien. Dette sker efter 

forudgående dialog med Selskabets ledelse og godkendelse i Byrådet. Ved forsyningens ledelse 

forstås både bestyrelse og direktion.   

 

 

2. Selskabets ledelse 

Fredensborg Kommune ønsker, at der for alle selskaberne er samme bestyrelse og direktion og 

at ledelsen udøves således, at den understøtter ejerstrategien. Som et godt grundlag for dette 

forudsættes det derfor, at generalforsamlingen tager ejerstrategien til efterretning.  

 

Selskabets skal udøve god selskabsledelse med udgangspunkt i ”Anbefalinger for god 

selskabsledelse i Danmark”, som er udarbejdet af Københavns Fondsbørs’ komite for god 

selskabsledelse i november 2017 (https://corporategovernance.dk/gaeldende-anbefalinger-

god-selskabsledelse). 

 

3. Dialog og samarbejde 

Et strategisk ejerskab og god selskabsledelse forudsætter et konstruktivt og positivt 

samarbejdsforhold baseret på dialog mellem Selskabets ledelse og ejer. For at understøtte 

dette samarbejde forpligter Selskabets ledelse og Fredensborg Kommune sig til gensidigt at 

informere hinanden løbende om forhold, der kan antages at være af større eller mindre 

interesse for den anden part.  
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Fredensborg Kommune udarbejder sammen med Selskabet et årshjul, der beskriver 

tidspunkterne for, hvornår information om realisering af Fredensborg Kommunes og Selskabets 

interesser som minimum skal udveksles. Direktionen for Fredensborg Forsyning har ansvaret 

for udarbejdelsen og skal sikre gennemførsel. I årshjulet indskrives som minimum følgende:  

 

 Kvartalsvise møder mellem direktøren og centerchefen for det tekniske område fra 

Fredensborg Kommune og Selskabets direktør og souschef, der har som formål at 

understøtte ovenstående. 

 Løbende møder udover ovenstående mellem Fredensborg Kommunes og Selskabets 

administration. Der kan på begge parters initiativ afholdes møder efter behov i 

undergrupper, mellem hhv. vand, spildevand og affald med henblik på at understøtte 

ovenstående. 

 En årlig evaluering af arbejdet med ejerstrategi hvor direktionen for Selskabets 

forelægger status, udvikling og fremadrettede planer for det ansvarlige politiske 

fagudvalg Infrastruktur- og Teknikudvalget. Formand og næstformand i bestyrelsen 

skal som minimum være til stede under orienteringen.  

 En årlig redegørelse til Fredensborg Kommune om Selskabets økonomi og nøgletal inkl. 

Danvas nyeste benchmarking ”Vand i tal”. Redegørelsen forelægges fagudvalg.  

 Formøder før bestyrelsens møder med deltagelse af direktøren for Kommunens tekniske 

område, der desuden inviteres til bestyrelsens møder efter behov. Dette sker for at 

sikre løbende koordinering og udveksling af information til gavn for samarbejdet.  

 Frister for kommunikation om Selskabets strategier, årsrapporter, revisionens 

bemærkninger til årsrapporten, takster mm. 

 Relevante temamøder om Selskabets arbejde med sektorplanlægningen med det 

pågældende fagudvalg.  

 Dialog og samarbejde med Nordsjællands Park & Vej (NSPV). Fredensborg Kommune 

har overdraget en række opgaver vedr. drift og vedligeholdelse af færdselsarealer, 

parker og naturområder samt driftsaftaler af udvendige arealer på skoler, institutioner 

og kommunale ejendomme til §60 fællesskabet NSPV herunder en række opgaver vedr. 

afvanding veje, beredskab, gravearbejder, vedligehold mv. med snitflade til Selskabet.  

 Dialog og samarbejde med Norfors. Fredensborg Kommune deltager i 

interessentskabet, I/S Norfors, som blandt andet har til formål at planlægge, etablere 

og/eller drive aktiviteter og hertil hørende anlæg inden for affaldsbehandling, herunder 

genbrug for interessenterne. Interessentskabet modtager fra oplandet alt fast affald, 

herunder almindelige genbrugsmaterialer.  Der er derfor snitflader til Selskabet.  

 

Med baggrund i ejerstrategien udarbejdes en revideret samarbejdsaftale mellem Fredensborg 

Kommune og Selskabet.  

 

Væsentlige beslutninger om forhold vedrørende Selskabets forudsættes godkendt af ejeren i 

form af en generalforsamlingsbeslutning, jf. Selskabets vedtægter pkt. 3.5.  

 

 

4. Forventninger til Selskabet 

Selskabet og administrationen i Fredensborg Kommune betjener det samme Byråd og de 

samme borgere, hvorfor ejerne forventer en helhedsorienteret service hvor borgere, kunder og 

kommunens virksomheder er sat i centrum.  

 

Selskabet bidrager til at understøtte Fredensborg Kommunes til enhver tid gældende visioner, 

relevante politikker og planer herunder sektorplaner med direkte sammenhæng til 

forsyningsområdet. Selskabet kan derfor også have en rolle eller forpligtelse til at bidrage til 

realiseringen af mål i Kommunens politikker, strategier og handlingsplaner. Hvor dette er 

tilfældet, inddrager Fredensborg Kommune Selskabet i udarbejdelsen.  

 

Fredensborg Kommune har som ejer fastlagt følgende overordnede mål for Selskabet. 
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Selskabet skal: 

 

 Sikre og fastholde en høj forsyningssikkerhed i drifts- og serviceselskaberne. 

 Håndtere borgere, brugere og interessenter i overensstemmelse med Fredensborg 

Kommunes vision og værdigrundlag, herunder udøve god borgerservice. 

 Sikre, at der gennem gensidig koordinering og orientering om dispositioner og strategier i 

Selskabet og Fredensborg Kommune opnås størst mulig synergi og effektivitet i 

beslutninger og projekter. 

 Bidrage til realiseringen og understøtte relevante større strategiske projekter i Fredensborg 

Kommune med faglig viden og ressourcer.  

 Medvirke til realisering af de til enhver tid gældende sektorplaner indenfor Selskabets 

område, herunder Fredensborg Kommunes spildevandsplan, vandforsyningsplan, 

klimatilpasningsplan, beredskabsplan og affaldsplan. 

 Operere på et miljømæssigt bæredygtigt grundlag i alle koncernens led. 

 Understøtte miljø-, klima-, og energistrategiske mål og iværksætte konkrete tiltag, 

herunder aktivt søge at skabe synergi med kommunens aktiviteter på disse områder. 

 Være en attraktiv moderne arbejdsplads med fokus på medarbejdernes 

kompetenceudvikling og videreuddannelse.  

 Være et effektivt vand- og spildevandsforsyning og affaldshåndteringsselskab. 

 I videst mulig omfang benytte og deltage i kommunens udbud. 

 Udføre konkrete opgaver for Fredensborg Kommune efter aftale, fx opkrævning af gebyrer, 

foretage undersøgelser mm. 

 Indgå strategiske samarbejder med andre forsyningsselskaber på de områder, hvor dette 

kan medvirke til at indfri ovenstående mål, fx i forhold til fællesindkøb, administration, drift 

mm.  

 Selskabet skal efterstræbe samarbejde med andre forsyningsselskaber for at sikre 

effektivitet og erfaringsudveksling. Herunder specifikke samarbejder med 

naboforsyningsvirksomheder, samt fokus på stordriftsfordele og strategiske 

overtagelser/fusioner. 

 Selskabet forventes drevet forretningsmæssigt. Selskabet tilbyder mod betaling støtte til 

de private vandforsyningsselskaber, herunder bistand til administrative funktioner. 

 Selskabets bestyrelse skal opstille konkrete flerårige effektiviseringsmålsætninger. 

 

Fredensborg Kommune ønsker konkurrencedygtige omkostninger og gebyrer på 

forsyningsområdet. Vand og spildevandsforsyningen skal i øvrigt drives i henhold til: ”Lov om 

vandsektorens organisering og økonomiske forhold”. Fredensborg Kommune forventer, at 

Selskabet til stadighed arbejder for at forbedre effektiviteten, implementere digitale løsninger i 

produktion, administration og kundebetjening samt sikrer, at Selskabets budget- og regnskab 

følger gældende regler, herunder bestemmelserne i årsregnskabsloven. 

 

Selskabet skal sikre forsyningssikkerhed på højt niveau. Driften skal være kendetegnet ved 

stabilitet, forudseende ledelse og sikker håndtering af hændelser, så forsyningssikkerheden er 

høj. Forsyningssvigt skal til en hvert tid minimeres, ved svigt informeres brugerne hurtigt om 

grunden til svigtet, og hvornår forholdene forventes normaliseret.  

Selskabet skal udarbejde beredskabsplaner for forsyningssvigt, levere det serviceniveau der 

fremgår af bl.a. klimatilpasnings- og spildevandsplaner, og bidrage til kommunens 

beredskabsplaner herunder i en beredskabssituation. Planerne skal udformes således, at det 

sikres, at Forsyningen understøtter Fredensborg Kommunes beredskabsindsats fx i forbindelse 

med kraftig regn eller andre forsyningsrelevante krisesituationer.  
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Selskabet skal sikre mest mulig stabilitet i gebyrer og takster, og samtidig sikre relevante 

investeringer i fremtiden, som sikrer forsyningssikkerheden. 

 

Kvalitet 

Fredensborg Holding A/S skal arbejde med kvalitetssikring og redegøre for hvordan 

kvalitetsudvikling implementeres i drifts- og udviklingsprojekter.  

 

For at sikre en effektiv drift af Selskabet, herunder høj forsyningssikkerhed og lave 

omkostninger, skal der således anvendes ledelsessystemer som sikrer og dokumenterer 

overensstemmelse med politiker og mål. 

Selskabet skal som minimum anvende ledelsessystemer inden for følgende områder: 

 Drikkevandssikkerhed 

 Arbejdsmiljø 

 Energiledelse 

 Kvalitetsstyring ifb.m. anlægsarbejder. 
 Løbende indsats ved drift og vedligeholdelse af anlæg (saneringsplaner) 

5. God service 

Selskabet skal drive virksomhed baseret på denne vision om åbenhed, gennemsigtighed, 

udvikling og hensigtsmæssig borgerdialog. Virksomheden skal fremstå som troværdig og 

tillidsvækkende i kommunikationen med brugerne og andre interessenter. 

 

Det forventes, at Selskabet efterlever Fredensborg Kommunes målsætning om en fortløbende 

udvikling af god service overfor kommunens borgere. Kommunen og Selskabet skal af borgere 

opleves som beskrevet ovenfor. Selskabet udarbejder og vedligeholder derfor en 

kommunikationsstrategi for borgerrettet kommunikation med henblik på at etablere en dialog 

om god kommunikation herunder en kanalstrategi. 

 

Det forventes endvidere, at Selskabet holder brugere, virksomheder, kommunen og andre 

relevante forsyninger orienterede om selskabets aktiviteter. Det betyder at bestyrelsens 

mødeplan, dagsordener og referater i videst muligt omfang skal være tilgængelige på 

hjemmesiden kort tid efter afholdte møder.  

 

Selskabet skal afstemme forventningerne med brugerne og sikre en god formidling til såvel 

brugere som andre interessenter. Der skal i den forbindelse overvejes iværksættelse af 

relevante brugerundersøgelser. 

 

6. Bæredygtig Forsyning 

Selskabet skal operere på et forretningsmæssigt og fagligt bæredygtigt grundlag. Det betyder, 

at Selskabet skal iværksætte indsatser og aktiviteter, der understøtter Kommunens ambitiøse 

miljø-, energi- og klimaindsats. Selskabet skal løbende definere konkrete mål for disse 

områder og sikre målopfyldelse. I den forbindelse skal Selskabet sikre, at driftsselskaberne på 

alle relevante områder arbejder med energireducerende og bæredygtige tiltag. 

Målsætningerne i kommunens politikker og strategier skal lægges til grund for selskabernes 

egne mål, strategier og planer.  

 

Fredensborg Kommunes byråds arbejdsgrundlag 

Ejerstrategien understøtter Byrådets arbejdsgrundlag i forhold til, at Fredensborg Kommune er 

et godt sted at leve og bosætte sig for alle generationer samt fremme af, at bæredygtighed og 

miljø er vejen frem.                     

 

FN’s verdensmål 

Samtidig understøttes FN’s verdensmål, delmål 16.6 om ”effektive, ansvarlige og 

gennemsigtige institutioner på alle niveauer” og delmål 16.7 om ”lydhøre, inkluderende, 

deltagerbaserede og repræsentative beslutningsprocesser på alle niveauer” samt mål 11 

”Bæredygtige byer og lokalsamfund og 13. ”Klimaindsats”. 
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Klimatilpasning 

Selskabet skal i samarbejde med kommunen udarbejde en klimatilpasningsstrategi og 

handleplan. I den forbindelse skal Selskabet analysere og udfærdige en finansieringsplan for 

kloakrenovering i forbindelse med udarbejdelse af klimatilpasningsplan. Der skal henvisning til 

at når der udarbejdes af klimatilpsningsplaner drøftes dette. Målet er en klar strategi for 

renovering af kloaksystemet, med fokus på bl.a. kapaciteten i kloaksystemet for at sikre det 

fremtidige serviceniveau med blandt andet stigende regnmængder. Der arbejdes med 

saneringsplaner for dette.  

 

I forbindelse med Klimatilpasningsstrategien og den løbende implementering herfra, skal der 

søges omkostningseffektive løsninger, der støtter op om Kommunens vision om at holde 

vandet tilbage på overfladen ved hjælp af overløbsbassiner mm, og synergier med øvrige 

kommunale fokusområder som natur, miljø og udvikling af attraktive bysamfund. 

 

Klimatilpasningsstrategien skal fremover ligge til grund for Selskabets eventuelle beslutninger 

om konkret klimatilpasning af eksisterende kloakanlæg samt indeholde en prioritering af hvilke 

områder, der klimatilpasses. 

 

 

7. Forventninger til bestyrelsen  

 

Sammenfattende skal Bestyrelsen i Selskabet løbende sikre, at målene i ejerens strategi 

realiseres og skride til handling, i det omfang målopfyldelsen udebliver.  
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Punkt 9: Ændring af ordning for indsamling af haveaffald.

I kommunen findes der en frivillig egenbetalt ordning for indsamling af haveaffald. De
samlede omkostninger der er forbundet med at drive ordningen udgør i gennemsnit ca.
700.000 kr./år.

På nuværende tidspunkt er er tilmeldt ca. 950 kunder. Haveaffaldet indsamles hver
anden uge i perioden 1. april til 31. november. Idet kunderne ikke skal tilmelde sig fra
gang til gang betyder dette, at der skal køres til samtlige ejendomme for at konstatere om
der er haveaffald til afhentning.

Det er konstateret, at op til 50% af kunderne ikke benytter sig af ordningen hver gang der
indsamles haveaffald. Dette forhold medfører en betydelig mængde unødig kørsel.

Ved at ændre indsamlingsordningen således, at kunderne aktivt skal tilmelde sig når man
ønsker at få afhentet haveaffald, vil antallet af unødige kørsler kunne nedbringes
betydeligt.

Det indstilles,

at haveaffaldsordningen ændres til en tilmeldeordning pr. 1. april 2019.

at alle kunder orienteres direkte om ændringen.

Beslutning for Punkt 9: Ændring af ordning for
indsamling af haveaffald.

Bestyrelsen besluttede,

at haveaffaldsordningen ændres til en tilmeldeordning pr. 1. april 2019.

at alle kunder orienteres direkte om ændringen.

Punkt 10: Fjernaflæsning af vandmålere.

Bestyrelsen besluttede den 20/2-2018 at udsætte sagen.

På forsyningsområdet anvendes i stigende grad fjernaflæste målere - også kaldet smart
meters. Disse målere giver mulighed for at fjernaflæse kundernes forbrug af f.eks. el,
varme og vand. Det følger af lovgivningen, at alle elmålere skal være udskiftet med
fjernaflæste målere hos slutbrugerne inden den 31. december 2020. Måling af elforbrug
skal jvf. lovgivningen ske på timebasis.

System.

En fjernaflæsning af vandmålere kan ske på flere måder:

•Mobil måleraflæsning.
◦ Data fra vandmålere indsamles via "drive by". "Drive by" kan foregå ved, at
der køres forbi målerinstallationen og opsamles data fra vandmåleren. Dette
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kan f.eks. ske ved at benytte smartphones på skraldebilerne. Herved kan
hentes ugentlige data fra vandmålerne. Denne løsning er ikke så velegnet
såfremt der ønskes overvåget for eventuelle lækager i husinstallationerne.

•Måleraflæsning via radio-link netværk.
◦ Vandmålerdata opsamles over et radionetværk, som kan opsamle data på
timeværdier. Løsningen kræver, at der opsættes koncentratorer,
signalrepeatere mv. som kan videresende signaler fra vandmålerne til en
central server. En koncentrator i bymæssig bebyggelse kan typisk opsamle
data i en radius af ca. 3 km. Denne løsning er velegnet hvis der ønskes fuld
udbytte af fjernaflæsning.

Et fjernaflæst vandmålersystem består af flere dele:

• Vandmålere, der kan gemme og opsamle forbruget i selve måleren. Måleren
indeholder et kommunikationssystem, således af gemte data kan sendes videre til
Forsyningen. Kommunikationen kan ske via et radionetværk eller et mobilnetværk.
• Et netværk til opsamling af data. Netværket består typisk af nogle repetere som
forstærker signalet fra målerne og sender data videre til en gateway
(samlestation). Gatewayen sender data videre til en server.
• Serveren gemmer alle opsamlede data fra målerne.
• Software til analyse af data (stort/lille forbrug, lækager, tilbageløb fra installation,
forsøg på manipulation med måleren). Der sendes derudover data til Forsyningens
afregningssystem.

Fordele / ulemper ved fjernaflæste vandmålere.

Fordele:

• Kunden behøver ikke længere af aflæse og indrapportere eget vandforbrug.
• Kunden får et mere præcist årsforbrug og dermed mere korrekt afregning.
• Bedre service ved unormalt vandforbrug, f.eks. lækager.
• Ingen rykkergebyr ved manglende selvaflæsning.
•Mulighed for løbende at følge forbrug uden at aflæse vandmåleren kan ske via en
kundeportal.
• Varsler om tilbageløb kan medføre en hurtigere lokalisering af evt. forureninger.
• Forenkling af Forsyningens administration.

Ulemper:

• Central overvågning af vandforbrug.
• Højere vandpris.

Økonomi:

En etablering af et komplet system til fjernnaflæsning vil medføre omkostninger til
følgende:

Etablering af system (skønnet udgift: ca. 20 mio. kr):

• Udskiftning af 10.500 vandmålere.
• Etablering netværk med ca. 15 opsamlingsenheder (omni antenner og
koncentratorer) placeret strategiske steder i forsyningsområdet.
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Opsamlingsenheder kan placeres på vandtårne, husgavle, flagstænger mv.
Udover må det forventes, at der skal opsættes en række trådløse antenner eller
repeatere hvor radiodækningen er svag, f.eks. ved målerbrønde.
• Software, app, undervisning, lejeaftaler mv., låneomkostninger

Løbende årlige meromkostninger (skønnet udgift: ca 1,7 mio. kr/år):

• Hosting, support, licenser, datatransmission, administration, målerafprøvning,
afskrivninger

Såfremt det vælges at indføre fjernaflæste vandmålere må der forventes, at prisen på
vand skal hæves med ca. 2,20 kr./m³ eksl. moms svarende til ca. 330 kr. inkl. moms pr.
husstand.

Det indstilles,

at bestyrelsen tager direktørens orientering til efterretning.

at sagen afventer implementering af ny teknologi herunder 5G-netværk og ændret
lovgivning.

Beslutning for Punkt 10: Fjernaflæsning af vandmålere.

Bestyrelsen besluttede,

at tage direktøren orientering til efterretning

at sagen afventer implementering af ny teknologi herunder 5G-netværk og ændret
lovgivning.

Punkt 11: Aftale om justering af den økonomiske
regulering af vandsektoren - orientering.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Enhedslisten, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti har indgået en aftale om en justering af den økonomiske
regulering af vandsektoren. Aftalen har til formål at sikre bedre incitamenter og
muligheder for investering, ligesom aftaleparterne ønsker mere lånefinansiering frem for
takstfinansiering af fremtidige investeringer. Desuden er der enighed om behovet for
markante effektiviseringer i sektoren og for inddragelse af forsyningssikkerhed og
forbrugertilfredshed i den økonomiske regulering.

Konkret ændres reguleringen på følgende punkter:

1. Fleksible indtægtsrammer
2. Dækning af finansieringsomkostninger
3. Loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger
4. Fleksibel reguleringsmodel for mindre, forbrugerejede selskaber
5. Høj forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed
6. Stærkt økonomisk tilsyn med sektoren
7. Tilpasning af modregningsreglerne.

Fleksible indtægtsrammer
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Den største ændring i reguleringen er, at vandselskaberne bliver underlagt en
indtægtsramme, der tilpasses de faktiske omkostninger i vandselskaberne hvert 4. år.
Indtægtsrammen kan når aftalen er implementeret både stige og falde. Hvis selskabets
omkostninger falder mere end effektiviseringskravene og det lavere omkostningsniveau
fastholdes, har selskabet mulighed for at realisere et overskud i 4 år. Hvis selskabets
omkostninger derimod er højere end indtægtsrammen, realiserer selskabet et underskud
i 4 år indtil indtægtsrammen er tilpasset det nye omkostningsniveau. Dette er en markant
ændring i forhold til de nuværende regler, hvor indtægtsrammen er fast bortset fra
prisfremskrivning, effektiviseringskrav og tillæg. Skiftet fra en fast ramme til en fleksibel
ramme skyldes, at vandsektoren står over for en investeringspukkel når ledningsanlæg
fra især 60’erne og 70’erne skal udskiftes. Den nuværende faste indtægtsramme kan
ikke dække omkostningerne til en investeringspukkel og det var derfor nødvendigt at
ændre reglerne, da nogle selskaber er begyndt at opleve et stigende
reinvesteringsbehov. Benchmarkingmodellen skal sikre effektiviseringskrav til selskaber,
der hæver omkostningsniveauet til et ineffektivt niveau.

Dækning af finansieringsomkostninger
Aftaleparterne ønsker mere lånefinansiering i vandsektoren og de rette incitamenter for
investeringer. Der indføres derfor en finansieringsramme, hvor vandselskaberne
fremadrettet ved nye investeringer får et tillæg til dækning af kapitalomkostninger.
Rammen fastsættes ud fra gennemsnitlige vægtede omkostninger til egen- og
fremmedkapital (WACC). De nye regler skal dels give vandselskaberne mulighed for
fortsat lånefinansiering og dels sikre, at vandselskaberne indregner en renteomkostning,
der indeholder de samlede omkostninger ved kapital. Ved langsigtede investeringer som
i vandsektoren kan renteomkostningerne have stor betydning for valg af løsning. De
nuværende regler indeholder ikke mulighed for dækning af finansieringsomkostninger til
reinvesteringer, ligesom prisen på egenkapital ikke indregnes. Det forestående
analysearbejde med fastsættelse af modellen for finansieringsrammen gennemføres af
Forsyningssekretariatet.

Loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger
Selskabsskat flyttes fra at være en ikke-påvirkelig omkostning i indtægtsrammen til at
være en del af den ”almindelige” indtægtsramme. Det betyder at den tilladte opkrævning
til selskabsskat fremadrettet ikke justeres med ændringer i skattebetalingerne, som det er
tilfældet i de nuværende regler. Ændringen indføres for at give incitament til mere
lånefinansiering, da takstfinansiering kræver højere indtægter på kort sigt og derfor kan
føre til betaling af selskabsskat.

I forbindelse med opkrævning af tilslutningsbidrag kan vandselskaberne komme til at
betale skat grundet et potentielt skattemæssigt overskud i opkrævningsåret. Denne
problemstilling skal undersøges nærmere.

Fleksibel reguleringsmodel for mindre, forbrugerejede selskaber
Forbrugerejede selskaber med en debiteret vandmængde mellem 200-800.000 m3 får
mulighed for at fravælge den økonomiske regulering og skattepligt. DANVA mener det er
uhensigtsmæssigt at differentiere på baggrund af ejerskab, da kommunalt ejede
selskaber af samme størrelse oplever en tilsvarende stor administrativ byrde ved den
økonomiske regulering. Det bliver dog kun forbrugerejede selskaber, der får mulighed for
at fravælge regulering og skattepligt.

De forbrugerejede selskaber kan ikke fravælge performancebenchmarking.

Høj forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed
Forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed skal integreres i den økonomiske regulering
og på sigt får Forsyningssekretariatet mulighed for at stille krav til vandselskaberne.
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Tanken er, at vandselskaberne kan belønnes eller sanktioneres afhængig af deres
leverancer på de inddragede områder. Da der bruges formuleringen ”på sigt” i aftalen, er
det pt. uklart hvornår og i hvilket omfang forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed
inddrages.

Stærkt økonomisk tilsyn med sektoren
Forsyningssekretariatet gives en række nye opgaver og skal fremadrettet ikke alene
administrere reglerne, men også analysere sektoren og indgå i regeludvikling. På sigt er
det desuden hensigten, at sektoren i højere grad skal underlægges rammeregulering,
hvor Forsyningssekretariatet får til opgave at udforme og implementere de nærmere
regler.

Der skal ifølge aftalen konkret gennemføres analyser af:

• Brugen af Energistyrelsens TotalCost of Ownership (TCO)– vejledning i
vandselskaberne
• Reglerne for tilknyttet aktivitet
• Reguleringens effekt på innovationen i vandsektoren.

DANVA har sammen med vandselskaber og andre aktører gennem længere tid presset
på for en analyse af reglerne for tilknyttet aktivitet. De nuværende regler indeholder en
række uhensigtsmæssigheder, hvor især omstilling til cirkulær økonomi kan blive
bremset. DANVA håber analysen vil kortlægge disse udfordringer og bidrage til mere
hensigtsmæssige regler.

DANVA finder det ligeledes meget positivt, at reguleringens effekt på innovationen
kortlægges, da vi fra Storbritannien ved, at økonomisk regulering kan bremse innovation.
Ambitionen bør være at fremme innovationen i sektoren i tråd med de politiske ønsker.

Tilpasning af modregningsreglerne
Der sker en tilpasning af modregningsreglerne så andre forsyningsarter kan overføre
kapital til vandselskaberne. Der vil fortsat ikke kunne føres penge ud af vandsektoren
grundet hvile i sig selv princippet.

Implementering af aftalen
Aftalen kræver en række ændringer, primært i Vandsektorloven og tilhørende
bekendtgørelse om økonomiske rammer for vandselskaber. Der er endnu ikke udmeldt
en tidsplan for dette arbejde og dermed for hvornår ændringerne i den økonomiske
regulering forventes at træde i kraft.

Indstilling:

Det indstilles,

at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning for Punkt 11: Aftale om justering af den
økonomiske regulering af vandsektoren - orientering.

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.

13 / 14



Justeret økonomisk regulering af vandsektoren 

Stemmeaftale mellem  

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, 

Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. 

 

Danmark har i dag en vandsektor i international topklasse, der er kendetegnet ved stabil levering og høj kvalitet. Par-

tierne bag aftalen er enige om, at sektoren skal videreudvikles, så den bliver førende på teknologiudvikling og har 

ambitiøse målsætninger for miljø og klima. Det gavner eksporten og sikrer danske forbrugere gode vilkår. Der er sam-

tidig et betydeligt effektiviseringspotentiale i sektoren, som kan komme forbrugerne, virksomhederne og samfundet 

til gode. Partierne bag aftalen er enige om at justere reguleringen, så den i fremtiden giver sektoren bedre incitamen-

ter og mulighed for at investere hensigtsmæssigt, så vi understøtter høj kvalitet i levering, høj miljøopfyldelse og lave 

priser til forbrugerne. Samtidig er partierne enige om, at vandselskaberne i højere grad bør lånefinansiere investerin-

ger, så det undgås, at sektoren opbygger unødvendig stor egenkapital med henblik på at kontantfinansiere investerin-

ger.  

Aftalen og reguleringen skal bidrage til at effektivisere sektoren til gavn for forbrugerne, virksomhederne og samfun-

det, videreudvikle det høje niveau for miljø, klima, service og forsyningssikkerhed samt understøtte teknologiudvik-

ling, når det er til gavn for forbrugerne. Der er enighed om, at der skal gennemføres markante effektiviseringer i sek-

toren, og at det samlede effektiviseringspotentiale vurderes til 2,5 mia. kr. i 2025 i forhold til 2014.   

Stemmeaftalen betyder, at aftaleparterne forpligter sig til at stemme for de lovforslag og bevillingsmæssige hjemler, 
der udmønter aftalens indhold. Aftaleparterne står frit, når den nødvendige lovgivning er vedtaget. De indgåede afta-
ler Forlig om vandsektoren (2007) (V, LA, K, S, DF, EL, SF) og Aftale om ny og forbedret regulering af den danske vand-
sektor (2015) (V, LA, K, S, DF, EL, RV, SF) vil fortsat være gældende. Partierne indkaldes til særskilte forhandlinger om 
reglerne for spildevandsselskabernes klimatilpasningsindsats omkring årsskiftet 2018/2019. 

Økonomisk regulering af vandsektoren  
Partierne er enige om, at den økonomiske regulering af vandsektoren skal justeres med følgende tiltag.  

1. Fleksible indtægtsrammer  
Partierne er enige om at indføre mere fleksible og hensigtsmæssige indtægtsrammer. Dette sker ved, at rammerne 

ved hver overgang til en ny 4-årig reguleringsperiode automatisk tilpasses gennemsnittet af de faktiske omkostninger 

som vandselskaberne har afholdt i den foregående periode, således at indtægtsrammerne både kan stige og falde.  

Benchmarkingmodellen vil understøtte, at selskaber ikke overinvesterer for at få en højere indtægtsramme. Rammer-

ne vil fortsat være underlagt effektiviseringskrav, som fastsættes af Forsyningssekretariatet, så potentialet i sektoren 

realiseres.  

2. Dækning af finansieringsomkostninger  
Partierne er enige om, at selskaberne skal have en økonomisk ramme, så de har mulighed for at opkræve deres finan-

sieringsomkostninger hos forbrugerne. Rammen fastsættes som udgangspunkt på baggrund af en gennemsnitlig risi-

kojusteret finansieringsomkostning (WACC) for vand- og spildevandsselskabernes faktiske fremadrettede investerin-

ger. Det vil fortsat være selskaberne selv, der fastlægger og beslutter de fremtidige investeringer. Det skal give selska-

berne bedre mulighed for at finansiere deres kapitalbehov til investeringer fremadrettet og et retvisende prissignal 

om omkostningen ved at anvende kapital til investeringer. Det vil understøtte en mere optimal afvejning af investerin-

ger over for eksempelvis levetidsforlængelser af eksisterende aktiver. Den nærmere model for finansieringsrammen 

fastsættes af Forsyningssekretariatet efter nærmere analysearbejde.  
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3. Loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger  
Partierne er endvidere enige om, at selskabsskat fremover skal behandles som en påvirkelig omkostning og lægges ind 

under indtægtsrammen. Dermed lægges et loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger. Det vil tilskynde 

selskaberne til at finansiere investeringer ved en mere hensigtsmæssig kombination af låne- og egenkapitalfinansie-

ring, som understøtter, at selskaberne undgår at betale skat i nævneværdigt omfang. Den endelige model for indreg-

ning af skat i rammen forelægges forligspartierne. Samtidig undersøges de skattemæssige udfordringer forbundet 

med tilslutningsbidraget nærmere.   

Partierne er enige om, at de penge som vandselskaberne skal have tilbage i skat efter dommene i skattesagen, skal 

tilbage til forbrugerne i form af lavere priser i det omfang, at skattebetalingen historisk er opkrævet 1:1 hos forbru-

gerne via taksterne. 

4. Fleksibel reguleringsmodel for mindre, forbrugerejede selskaber 
Partierne er enige om at give de mindre forbrugerejede selskaber muligheden for at opnå administrative lettelser ved 

helt at fravælge den økonomiske regulering. Forbrugerne i vandselskaber med en debiteret vandmængde mellem 

200.000 og 800.000 m3 får derfor mulighed for på en generalforsamling at beslutte, at selskabet ikke skal være omfat-

tet af den økonomiske regulering i vandsektorloven og skattepligt af vandforsyningen. Alle selskaber vil fortsat være 

underlagt performancebenchmarking.  

Med henblik på at ensrette reguleringen omfattes alle øvrige vandselskaber med en debiteret vandmængde mellem 

200.000 m3 og 800.000 m3 vand fremover af en indtægtsramme med et generelt effektiviseringskrav og benchmar-

king (individuelt effektiviseringskrav) samt alm. skattepligt.  

5. Høj forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed.  
Partierne er enige om, at forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed fremover skal integreres i den økonomiske regu-

lering. Forsyningssekretariatet får derfor mulighed for at stille målbare og objektive krav til forsyningssikkerhed samt 

til forbrugertilfredshed i den økonomiske regulering på længere sigt. Selskaberne skal således belønnes eller sanktio-

neres afhængig af om de overholder de opstillede mål. Dermed sikres det, at selskaberne både leverer høj service og 

kvalitet, samtidig med at de imødekommer de løbende effektiviseringskrav, som sikrer forbrugerne lavere priser.  

6. Stærkt økonomisk tilsyn med sektoren 
Partierne er enige om, at principperne fra aftalen om et stærkt Forsyningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017, 

udbredes til Forsyningssekretariatet, som ikke er omfattet af aftalen. Det indebærer, at Forsyningssekretariatet skal: 

1. Administrere reguleringen og føre økonomisk tilsyn med vandsektoren i overensstemmelse med lovgivningen 

på området.  

2. Analysere og monitorere vandsektoren med henblik på at skabe gennemsigtighed i og grundlag for løbende 

regeloptimering.  

3. Bidrage til regeludviklingen på vandområdet for at sikre en effektiv efterlevelse af de politiske målsætninger, 

stabile rammebetingelser for selskaberne og varetage forbrugernes interesser på kort og på lang sigt.  

4. Kunne udforme og implementere de tekniske regler på området indenfor en ramme, der fastsættes ved lov. 

For at sikre en mere smidig regulering arbejdes på sigt for øget rammelovgivning, hvilket skal muliggøre en 

hurtig tilpasning af reglerne til selskabernes ændrede rammebetingelser.  

 
Der gennemføres i 2020 en evaluering af selskabernes anvendelse af TCO-vejledningen, som er udgivet af Energisty-
relsen i december 2017. Derudover gennemføres en analyse af reglerne for tilknyttet virksomhed i forsyningssektoren 
og en evaluering af reguleringens effekt på investeringer i innovation i vandsektoren.  
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7. Tilpasning af modregningsreglerne  
Partierne er enige om at tilpasse modregningsreglerne og den økonomiske regulering på de relevante forsyningsom-

råder, så forsyningsselskaber har mulighed for at anvende fri kapital fra andre forsyningsområder i vandselskaberne 

med henblik på, at vandselskaberne kan optimere kapitalstrukturen i forhold til et fluktuerende investeringsbehov og 

lånebehov samt skat. 
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Punkt 12: Regulering af direktørens vederlag

I henhold til direktørens ansættelseskontrakt kan vederlaget reguleres én gang årligt. En
evt. regulering sker med virkning pr. 1. april 2019.

Indstilling:

Formandsskabet indstiller,

at direktørens vederlag reguleres med 2,3 %.

Beslutning for Punkt 12: Regulering af direktørens
vederlag

Bestyrelsen besluttede,

at regulere direktørens vederlag med 2,3 % pr. 1. april 2019.

Punkt 13: Eventuelt.

Beslutning for Punkt 13: Eventuelt.

Intet.

Punkt 14: Næste møde.

Næste bestyrelsesmøde afholdes tirsdag den 30. april 2019 kl. 18:00.

Beslutning for Punkt 14: Næste møde.

Bestyrelsen besluttede,

at bestyrelsesmødet den 27. august 2019 begynder kl. 19:00.
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