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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden.

Indstilling:
Det indstilles,
at godkende dagsordenen.

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af dagsorden.

Bestyrelsen besluttede,

at godkende dagsordenen.

Punkt 2: Forelæggelse af bestyrelsesprotokol med indført
protokollering af sidste bestyrelsesmøde til godkendelse
og underskrift.

Referatet fra bestyrelsesmødet den 27/4-2022 i selskaberne er lagt på FirstAgenda. Der
er ikke indkommet bemærkninger til referatet. Referatet er underskrevet elektronisk af
samtlige bestyrelsesmedlemmer og referatet er dermed godkendt af den samlede
bestyrelse -..
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Godkendelsesark

Mødedato 27. april 2022 Møde

Bestyrelsesmøde og
generalforsamling i
Fredensborg Forsyning
Holdning A/S
datterselskaber.

Udvalg Bestyrelsesmøde -
Fredensborg Forsyning Dagsordenpunkt

12 - Digitalt
underskriftblad den 27.
april 2022.

Bruger Status Dato for godkendelse
Carsten Nielsen Godkendt 27. april 2022
Christian de Jonquiéres Godkendt 29. april 2022
Christian Pedersen Godkendt 3. maj 2022
Diana Hansen Godkendt 28. april 2022
Egon Erlandsen Godkendt 28. april 2022
Ergin Øzer Godkendt 27. april 2022
Finn Langgaard Godkendt 3. maj 2022
Jan Kristensen Godkendt 28. april 2022
Lars Simonsen Godkendt 28. april 2022
Mette Hochreuter Godkendt 4. maj 2022
Mie Stattau Godkendt 27. april 2022
Morten Tranborg Godkendt 3. maj 2022
Rene Nørbjerg Godkendt 28. april 2022
Thomas Elgaard Larsen Godkendt 27. april 2022
Thomas Lykke Pedersen Godkendt 3. maj 2022

Side 1 af 1 sider Godkendelsesark genereret af FirstAgenda
22-08-2022

af Henrik Hansen
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Punkt 3: Meddelelser fra formanden.

• Fastsættelse af tidspunkt for afvikling af inspirationstur. Det foreslås at
inspirationsturen afvikles i uge 8 eller uge 12 (onsdag . fredag).
• Udarbejdelse af plan for opsætning af solcelleanlæg på Forsyningens ejendomme.
• Finn Langgaard foreslår, at Forsyningen, på månedsbasis, redegør for hvor
mange klager, der er modtaget - og hvor mange tømninger der er udeladt i form af
hele eller dele af planlagte ruter.e
• Notater fra advokatfirmaet Codex i forbindelse med spørgsmål stillet af
bestyrelsesmedlem Finn Langgaard:

◦ Lovlighed af gebyrer ifb.m. genbrug af materiel (se bilag)
◦ Varetagelse af kommunale opgaver i selvskabsform (se bilag)

• Høringssvar fra Nordsjællandske borgmestre og bestyrelsesformænd til
Energistyrelsen vedr. forslag til Vandsektorlov III (se bilag).

◦ Henvisninger:
◾ Høringsportal
◾ DANVA's høringssvar

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender formandens beretning..

Beslutning for Punkt 3: Meddelelser fra formanden.

Bestyrelsen besluttede,

at tage meddelelser fra formanden til efterretning.

at status vedr. klager mv. på affaldsområdet forelægges på hvert bestyrelsesmøde.

at bestyrelsesmedlemmerne får besked så snart endeligt tidspunkt for inspirationsturen
foreligger.

Finn Langgaard oplyste, at han ikke var enig i redegørelsen fra advokatfirmaet Codex.
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https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66598
https://www.danva.dk/hoeringssvar/hoeringssvar/hoeringssvar-2022/lovforslag-svaekker-vandsektorlovens-formaal-og-centraliserer-beslutningsmagten/


Energistyrelsen 

Carsten Niebuhrs Gade 43 

1577 København V 

ens@ens.dk    Nordøstsjælland den 19. august 2022 

 

 

Høringssvar til Vandsektorlov III – Energistyrelsens journalnummer 22 – 16977  

Borgmestre og vandselskabernes bestyrelsesformænd i Hillerød, Halsnæs, Gribskov, Fredensborg og 

Helsingør Kommuner fremsender hermed høringssvar til lovforslag om vandsektorlov. Baggrunden for 

høringssvaret er at forslaget indfører et demokratisk underskud i vandsektoren og overregulerer 

vandsektorens økonomiske forhold. Vandsektoren skal frisættes så selskaberne fremfor at have tunge 

administrative byrder og begrænsninger i stedet kan fokusere på forsyningssikkerhed, nødvendige 

investeringer i klimatilpasning samt rimelige priser for borgerne.  

 

Udover de nedenfor angivne bemærkninger henviser vi til brancheforeningen DANVA’s høringsvar. 

 

- Vandsektoren overreguleres med et urealistisk og fremtidigt effektivisering krav på yderligere 25 % 

omkostningsreduktion i forhold til i dag, og der indføres et helt nyt niveau af detailstyring af selskabernes 

økonomi, der udhuler beslutningskompetence og handlefrihed i en uhørt grad i vandsektorens bestyrelser.  

 

- Det er væsentligt, at selskaberne sikres retten til at opkræve fremtidige investeringer i klimatilpasning og 

ikke tvinges til en høj gældsætning. Samtidigt er det vigtigt, at selskaberne får dækket de løbende stigninger 

i energipriser og inflation.  

 

- Som kommunale ejere og bestyrelsesformænd for vandselskaberne, der har stillet flere milliarder kroner i 

lånegarantier i sikkerhed for investeringer, forventes ejerskabet at tillade et rimeligt ledelsesmæssigt og 

økonomisk råderum i selskabernes drift og udvikling. Lovforslaget udhuler dette råderum og forøger de 

administrative byrder betydeligt. 

 

- Lovforslaget fjerner myndighedsbeføjelser fra kommunerne og der fjernes beslutningskompetencer fra 

bestyrelserne i selskaberne ved en centralisering og tildeling af nye beføjelser og bemyndigelser i staten. 

Derved udhules ejernes og bestyrelsens ret til, efter selskabsloven, at lede egen virksomhed. 

 

En stram og rigid monopolregulering, der udsulter vandsektoren økonomisk, skaber ikke 

forbrugerbeskyttelse og effektive vandselskaber. Det skaber ineffektivitet og fjerner fokus hos 

vandselskaberne på kerneopgaven - forsyningssikkerhed, sundhed, miljø og beskyttelse af borgernes 

værdier. 

 

Vi har brug for en revideret vandsektorlov med proportionalitet i reguleringens omfang og indhold, og en 

mere demokratisk proces, hvor politiske drøftelser baseret på gennemarbejdede analyser, danner 

baggrund for en revideret vandsektorlov. 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Borgmester Steffen Jensen Halsnæs Kommune, Borgmester Kirsten Jensen Hillerød kommune,  

Borgmester Bent Hansen Gribskov kommune, Borgmester Thomas Lykke Pedersen Fredensborg kommune 

og Borgmester Benedikte Kiær Helsingør Kommune. 

 

Bestyrelsesformand Thomas Møller Nielsen Halsnæs Forsyning, Bestyrelsesformand Tue Tortzen Hillerød 

Forsyning, Bestyrelsesformand Pernille Søndergaard Gribvand, Bestyrelsesformand Carsten Nielsen 

Fredensborg Forsyning og Bestyrelsesformand Jens Bertram Forsyning Helsingør 
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1 Indledning og problemstilling 

 

Et medlem af bestyrelsen har stillet spørgsmålstegn ved, om Fredensborg Affald A/S håndtering af ge-

byrspørgsmål i forbindelse med udrulning af nye ordninger er forenelig med gebyrreglerne på affalds-

området – dvs. miljøbeskyttelseslovens § 48 og affaldsaktørbekendtgørelsens kap. 5 samt de alminde-

lige forvaltnings- og kommunalretlige regler om gebyrfastsættelse og -opkrævning. 

 

Det drejer sig dels om, at Fredensborg Affald A/S til brug for etableringen af henteordninger, der skal 

sikre særskilt indsamling af bl.a. madaffald og restaffald. En to-kammerbeholder på 240 l, som tidligere 

blev anvendt til bl.a. glasaffald, skal genbruges til særskilt indsamling af madaffald og restaffald. 

 

Der er desuden rejst spørgsmål om, hvorvidt anvendelse af to-kammerbeholderen lever op til regulati-

vets krav om, at enfamilieshuse skal være tilmeldt med minimum 110 l pr. uge pr. husstand, jf. regulati-

vets § 19.5, og om gebyret på denne baggrund skal anses for ulovligt. Fredensborg Kommune har 

dispensation til at indsamle restaffald og madaffald samlet indtil 1. januar 2023, hvilket også afspejles i 

regulativet, jf. afsnit 3.1. Dette indebærer, at kravet om enfamiliehuses tilmelding af minimum 110 l pr. 

uge pr. husstand frem til 1. januar 2023 omfatter den kapacitet, der stilles til rådighed for både restaffald 

og madaffald. Ved anvendelse af to-kammerbeholderen på 240 l og 14-dages tømning indebærer op-

delingen 60/40, at der, når dispensationen ophører pr. 31. december 2022, stilles 72 l pr. uge pr. hus-

stand til restaffald henholdsvis 48 l til madaffald. Indtil dispensationen ophører, stilles i alt 120 l til den 

Lovligheden af gebyrer i forbindelse med genbrug af materiel 

 

FREDENSBORG AFFALD A/S 

Højvangen 23 

3480  Fredensborg 

 

att.: Carsten Nielsen 

 

Codex Advokater P/S 

Ny Carlsberg Vej 80 

1799 København V 

 

21. april 2022 

 

Journalnr.: 225193 

 

Advokat: 

Jacob Brandt 

jab@codexlaw.dk 

 

Sekretær: 

Nadja Holmgaard Knudsen /JAB 

nhk@codexlaw.dk 
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restaffaldsfraktion, som i henhold til regulativets § 19.5 skal være tilmeldt med minimum 110 l pr. uge 

pr. husstand, til rådighed. 

 

2 Konklusion 

 

Der kan efter vores opfattelse ikke herske tvivl om, at det er muligt at overføre en beholder fra en ordning 

til en anden ordning. Det afgørende er i den henseende, at den nye ordning betaler for den værdi, som 

beholderne repræsenterer. Eftersom indkøbet af beholderne oprindeligt var lånefinansieret, og idet lå-

nets størrelse, herunder i lyset af afskrivningerne, modsvarer den værdi, som beholderne repræsente-

rer, vil det være tilstrækkeligt, hvis den nye ordning overtager betalingsforpligtelsen på den resterende 

del af det eksisterende lån. Dette forhold kan efter vores vurdering derfor ikke føre til, at gebyrerne kan 

anses for ulovlige. 

 

Gebyret skal afspejle udgifterne forbundet med etablering, drift, mv. af den regulativfastsatte ordning. 

Ordningen for restaffald skal afspejle det serviceniveau, som stilles til rådighed for husholdningen, jf. 

affaldsaktørbekendtgørelsens § 17, stk. 3. Dette kommer bl.a. til udtryk ved beholderens størrelse og 

tømningshyppighed. Der er efter vores vurdering ikke holdepunkter for at fastslå, at anvendelsen af to-

kammerbeholderen 240 l er i strid med regulativets § 19.5, og at fastsættelse og opkrævning af gebyr 

til dækning af udgifterne forbundet med anvendelsen af to-kammerbeholderen under regulativets rest-

affaldsordning, jf. regulativets § 19, kan anses som ulovlig. 

 

Samlet set er det vores vurdering, at der ikke i lyset af rejste problemstillinger er grundlag for at anse 

gebyrerne for ulovlige. 

 

3 Grundlag for konklusion(er) 

 

3.1 Krav til de kommunale ordninger 

 

Affaldsbekendtgørelsens § 20, stk. 1, fastslår, at kommunen skal etablere en indsamlingsordning som 

en henteordning for særskilt indsamling af madaffald fra husholdninger. 

 

Dette modsvares af § 10 i Fredensborg Kommunes regulativ for affald fra husholdninger, der grundlæg-

gende henviser til § 19, som beskriver ordningen for restaffald. Affaldsbekendtgørelsens § 33, stk. 1, 

fastslår, at der skal etableres en indsamlingsordning som en henteordning for restaffald. 

 

Det er et krav efter affaldsbekendtgørelsen, at madaffald sorteres i overensstemmelse med bekendtgø-

relsens bilag 1, pkt. 1, og at restaffald sorteres i overensstemmelse med bilag 6, pkt. 10. 
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Der henvises i regulativets § 10.1 henvist til bilag 6 i affaldsbekendtgørelsen, mens regulativets § 19.1 

henviser til, at sortering skal ske i overensstemmelse med sorteringskriterierne i affaldsbekendtgørel-

sen. Det fremgår af regulativets § 19.1, at restaffald omfatter bl.a. vegetabilsk og animalsk køkkenaffald 

– dvs. madaffald, hvilket Fredensborg Kommune har dispensation til at indsamle samlet indtil 1. januar 

2023. 

 

3.2 Kort om de retlige rammer for gebyrfastsættelsen 

 

Miljøbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, fastslår, at kommunen skal fastsætte gebyrer til dækning af 

udgifter til planlægning, etablering, drift og administration af affaldsordninger. 

 

Det er efter miljøbeskyttelseslovens § 48, stk. 3, et krav, at der fastsættes særskilt gebyr for affaldsord-

ning. Gebyret skal ifølge affaldsaktørbekendtgørelsens § 15, stk. 1, fremgå af et gebyrblad.  

 

Affaldsaktørbekendtgørelsens § 17, stk. 3, fastslår, at gebyr for restaffald og madaffald skal fastsættes 

på baggrund af den service, der med ordningen stilles til rådighed for husholdningen, defineret ved 

enten vægten af det affald, der hentes, beholdervolumen eller tømningsfrekvens eller en kombination 

af disse kriterier. Det er dog muligt at supplere med yderligere kriterier, der afspejler den enkelte hus-

holdnings belastning af ordningen. 

 

I forhold til størrelsen på de enkelte gebyrer skal disse fastsættes sådan, at indtægter og udgifter i 

ordningen balancerer over en årrække. Der er ikke på affaldsområdet fastsat specifikke krav til denne 

årrække, men Energistyrelsen har udtalt, at det efter styrelsens opfattelse er tilstrækkeligt, hvis der er 

tale om en 4-årig periode med udgangspunkt i det seneste, afsluttede regnskabsår.1  

 

 

København, den 20. april 2022 

 

Jacob Brandt 
 

 

 

1 Energistyrelsens høringsnotat af 1. december 2020 vedr. udkast til bekendtgørelse om affaldsregulativer, -gebyrer 
og–aktører m.v. samt bekendtgørelse om Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed, s. 6, 
j.nr. 2019-96287. 
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1 Indledning og problemstilling 

 

Fredensborg Affald A/S varetager indsamling af affald på vegne af Fredensborg Kommune. Fredens-

borg Affald A/S har efter en periode, hvor indsamlingen blev varetaget af private vognmænd valgt at 

hjemtage indsamlingen, som i dag udføres af selskabets eget personale ved hjælp af selskabets eget 

materiel. 

 

Fredensborg Affald A/S har bedt os om kortfattet at redegøre for det retlige grundlag for, at Fredensborg 

Affald kan varetage den beskrevne opgave. 

 

2 Konklusion 

 

Fredensborg Kommune er i medfør af navnlig miljøbeskyttelseslovens § 45 forpligtet til forestå indsam-

ling af bl.a. husholdningsaffald. 

 

Fredensborg Kommune kan lade denne opgave udføre af Fredensborg Affald A/S, som er et helejet 

kommunalt aktieselskab, uden, at private aktører skal have mulighed for at byde på opgaven. Opgave-

tildelingen er ikke omfattet af udbudspligten efter udbudslovens § 12. 

 

Varetagelse af kommunale opgaver i selskabsform 

 

Fredensborg Affald A/S 
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3480  Fredensborg 

 

att.: Heidi Lysen 

 

Codex Advokater P/S 
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1799 København V 
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Advokat: 
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Det forhold, at Fredensborg Affald A/S – eller Fredensborg Kommune – tidligere har udbudt indsamling 

af affald, betyder ikke, at Fredensborg Affald A/S ved kontraktens udløb er forpligtet til at udbyde opga-

vevaretagelsen på ny. Fredensborg Affald A/S kan således vælge at hjemtage opgaven i stedet for at 

udbyde opgaven på ny, når den i medfør af et tidligere udbud indgåede kontrakt er udløbet. 

 

3 Grundlag for konklusion 

 

3.1 Miljøbeskyttelseslovens § 45 og affaldsaktørbekendtgørelsens § 8 

 

Det retlige udgangspunkt for kommunernes varetagelse af opgaver på affaldsområdet findes i miljøbe-

skyttelseslovens § 45, stk. 1, som har følgende ordlyd: 

 

” Kommunalbestyrelsen forestår håndteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler 

udstedt i medfør af loven.”. 

 

Bestemmelsen indebærer udtrykkelig hjemmel for kommunerne til bl.a. at forestå indsamlingen af hus-

holdningsaffald. Dette er desuden nærmere reguleret i affaldsaktørbekendtgørelsens § 8, stk. 1, som 

fastslår kommunen forpligtelse til at etablere ordning for affald, som er produceret af kommunens hus-

holdninger og virksomheder. 

 

Miljøbeskyttelseslovens § 45, stk. 3, og affaldsaktørbekendtgørelsens § 9, stk. 1, henholdsvis § 12, stk. 

1, fastslår, at affaldsproducenterne er forpligtede til at benytte de kommunale ordninger, som er etable-

ret. 

 

3.2 Valget mellem in-house og ex-house 

 

EU-reglerne afgør ikke, om der skal ske in-house-produktion af varer, tjenesteydelse eller bygge- og 

anlægsarbejder, eller om der skal foretages eksterne anskaffelser. Det er et politisk-juridisk-økonomisk 

valg på nationalt, evt. regionalt eller lokalt niveau. Udbudsdirektiverne bestemmer udelukkende, at hvis 

den ordregivende myndighed vælger at købe fra markedet (ex-house), så skal udbudsdirektivernes reg-

ler følges, når de finder anvendelse i den konkrete situation. Udbudsdirektiverne stiller heller ikke krav 

om udbud i et tilfælde, hvor en ordregiver tidligere har udbudt en ydelse og efter kontraktens udløb 

ønsker at hjemtage ydelsen til in-house-produktion.1 

 

 

1 Grith Skovgaard Ølykke og Ruth Nielsen, EU’s udbudsregler – i dansk kontekst, 2017, s. 447. Se desuden som 
eksempel EU-domstolens dom i sag C-231/03 Consorzio Aziende Metano mod Comune di Cingia de’ Botti. 
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Som det historisk set har været, er det således en del af det kommunale selvstyre at vælge, om man 

ønsker udlicitering eller egenproduktion. Kommunerne kan dog ikke frit engagere sig i en hvilken som 

helst form for erhvervsvirksomhed. Kommunerne kan dog ikke frit engagere sig i en hvilken som helst 

form for erhvervsvirksomhed. Efter almindelige kommunalretlige grundsætninger må de kun beskæftige 

sig med dem, de har særlig hjemmel til, eller som falder ind under »kommunalfuldmagten«, dvs. ulov-

bestemte sædvaner og praksis om kommunernes kompetence. Således er der indirekte begrænsninger 

for kommunernes mulighed for at vælge in-house-produktion.2 

 

Det er dog afgørende at notere sig, at begrænsningerne som følge af de kommunalretlige grundsætnin-

ger ikke gør sig gældende, hvor der i lovgivningen er hjemmel til at varetage opgaven. 

 

3.3 Udbudslovens § 12 – kort om undtagelsen fra udbudslovens anvendelsesområde 

 

Udbudslovens § 12, stk. 1, indebærer, at udbudsloven – og dermed også udbudspligten – ikke er gæl-

dende, når kommunen som ordregiver indgår en kontrakt med en juridisk person, når 

 

1) ordregiveren kontrollerer den juridiske person på en måde, der svarer til den kontrol, ordregive-

ren fører med sine egne organisatoriske enheder, 

 

2) mere end 80 pct. af den juridiske persons aktiviteter udføres i forbindelse med gennemførelsen 

af de opgaver, den juridiske person har fået betroet af ordregiveren eller af andre juridiske per-

soner, der kontrolleres af ordregiveren, og 

 

3) der ikke er nogen direkte private kapitalandele i den juridiske person med undtagelse af private 

kapitalandele, der er krævet i henhold til lovgivningen, og som ikke medfører en afgørende 

indflydelse på den juridiske person. 

 

Essensen af de tre betingelser er, at den selvstændige juridiske enhed, til hvilken en kontrakt tildeles, 

både med hensyn til beslutningskompetence og i økonomisk henseende skal være så tæt knyttet til 

den kontrollerende ordregivende myndighed, at det modsvarer en intern arbejdsdeling. Betingelserne 

er kumulative. 

 

Baggrunden for, at en ordregiver kan tildele en kontrakt til en juridisk person i henhold til denne undta-

gelsesbestemmelse, er, at der ikke er tale om to uafhængige enheder. Aftaler mellem sådanne enhe-

der ligestilles derfor med aftaler inden for samme organisation 

 

 

2 Grith Skovgaard Ølykke og Ruth Nielsen, EU’s udbudsregler – i dansk kontekst, 2017, s. 448. 
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Det følger af udbudslovens § 12, stk. 2, at betingelsen i lovens § 12, stk. 1, nr. 1, anses for opfyldt, når 

ordregiveren udøver en bestemmende indflydelse på den juridiske persons strategiske målsætninger 

og væsentlige beslutninger. Betingelsen er opfyldt, når ordregiveren, eller en anden juridisk person, 

der kontrolleres af ordregiveren, udøver en bestemmende indflydelse på den juridiske persons strate-

giske målsætninger og væsentlige beslutninger.3 

 

Betingelsen må antages at være opfyldt, hvis ordregiveren kontrollerer den juridiske person via be-

stemmende indflydelse i relevante beslutningsorganer, f.eks. den juridiske persons bestyrelse. Kon-

kurrence- og Forbrugerstyrelsen antager, at betingelsen også konkret kan være opfyldt, hvis ordregi-

veren – uden at have bestemmende indflydelse i beslutningsorganer – har bestemmende indflydelse 

via formåls- og vedtægtskontrol, budgetkontrol, kontrol med kommercielle dispositioner og/eller lovbe-

stemte tilsynsforpligtelser, jf. vejledende udtalelse af 2010-02-02 om kommunal aftaleindgåelse med 

selvejende institutioner. 

 

Hvis ordregiveren ejer den udførende juridiske person vil det tyde på, at ordregiveren har den kræ-

vede kontrol. 

 

 

København, den 4. april 2022 

 

Jacob Brandt 
 

 

 

3 Se eksempelvis EU-Domstolens dom i sag C-182/11 – Econord SpA. 
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Punkt 4: Direktørens beretning om selskabets
virksomhed siden sidste bestyrelsesmøde.

Igangværende større anlægsarbejder mv. - spildevand, vand.

• Afslutning af projekt "Klimatilpasning Kokkedal" - Status
• Etablering af bassin mv. ved Fredensborg station - Status.
• Udarbejdelse af masterplan for separatkloakering af Humlebæk.
• Oprensning af privat sø ved Rønnevej, Sørup
• Nivå Bymidte - byudvikling.

Affald.

• Implementering af nye affaldsordning. Status

Administration mv.

• På Langstrup Vandværks generalforsamling den 15. juni 2022 lykkedes det ikke,
at opnå 2/3-dels flertal for en overdragelse af Langstrup Vandværk IS til
Fredensborg Vand A/S. Der blev efterfølgende indkaldt til en ekstraordinær
generalforsamling den 15. juli 2022 hvor der blev valgt en ny bestyrelse. På
generalforsamlingen besluttede 75 interessanter (27 imod og 2 "ved ikke") at
arbejde videre med en overdragelse af Langstrup Vandværk til Fredensborg
Forsyning.
• Fredensborg Forsyning er blevet godkendt af Transporterhvervets Uddannelser
som læreplads for uddannelse af to lærlinge ad gangen i specialet
renovationschauffør.
• Migrering af Forsyningens IT-systemer - STATUS
• Restancer (forelægges på mødet).
• Klimahændelser siden sidste bestyrelsesmøde.
• Retssager siden sidste bestyrelsesmøde.
• Overholdelse af krav mht. spildevand og drikkevand.
• Benchmarking - vand

Nyt fra Nordkøb A/S.

• Efter udbud er der pr. 1/1-2022 indgået kontrakt med HedeDanmark vedr.
udbringning af spildevandsslam.
• Efter EU-udbud er der pr. 1/7-2022 indgået kontrakt med forsikringsmæglerfirmaet
North Risk.

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen tager direktørens beretning til efterretning.

Beslutning for Punkt 4: Direktørens beretning om
selskabets virksomhed siden sidste bestyrelsesmøde.

Bestyrelsen besluttede,
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at tage direktørens beretning til efterretning.

Punkt 5: Revision af forretningsordenen.

Bestyrelsen besluttede på mødet den 23. februar 2022, at bestyrelsesprotokollen
fremover skal underskrives elektronisk samt at forretningsordenen revideres i
overensstemmelse hermed.
Forslag til revideret forretningsorden fremgår af bilag.

Indstilling:
Det indstilles,
at forretningsordenen for bestyrelsen i Fredensborg Forsyning Holding A/S og
datterselskaber, dateret 31/8-2022 godkendes.

Beslutning for Punkt 5: Revision af forretningsordenen.

Bestyrelsen besluttede,

at godkende forretningsordenen for bestyrelsen i Fredensborg Forsyning Holding A/S
og datterselskaber, dateret 31/8-2022 med enkelte redaktionelle rettelser.
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For bestyrelsen i  Fredensborg Forsyning Holding A/S 
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Fredensborg Vand A/S,  
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1. KONSTITUERING 

 

1.1 Bestyrelsen konstitueres på det første møde i bestyrelsen efter en general-

forsamling, hvor valg af bestyrelsen og valg af dennes formand har fundet 

sted. 

 

1.2 Det konstituerende møde ledes af formanden. 

 

1.3 På mødet vælger bestyrelsen sin næstformand. 

 

 

2. BESTYRELSE - FORMAND 

 

2.1 Generalforsamlingen vælger bestyrelsen, herunder dens formand. 

 

2.2 Formanden repræsenterer selskabet udadtil, medmindre bestyrelsen be-

stemmer andet. 

 

2.3 Ved formandens forfald er det næstformanden, der varetager formandens 

opgaver ifølge denne forretningsorden. 

 

 

3. INDKALDELSE M.V. 

 

3.1 Bestyrelsen holder møde, når formanden finder det nødvendigt. Formanden 

skal påse, at samtlige medlemmer indkaldes. 

  

3.2 Ethvert medlem af bestyrelsen eller direktionen kan forlange bestyrelsen ind-

kaldt. 

 

3.3 Bestyrelsesmøder indkaldes med mindst 8 dages varsel. Varslet kan dog af-

kortes af formanden, når særlige forhold gør det nødvendigt. 

 

3.4 Indkaldelsen skal indeholde dagsorden og i videst muligt omfang vedlægges 

den dokumentation, der fremlægges til brug for bestyrelsens behandling af 

de enkelte sager. 

 

3.5 Selskabets revisor er berettiget til, og selskabets direktion er berettiget og 

forpligtet til, at være til stede ved bestyrelsesmøderne og har ret til at udtale 
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sig. Bestyrelsen kan for enkelte tilfældes vedkommende beslutte, at direkti-

onen ikke skal overvære eller deltage i behandlingen heraf. 

 

3.6 Formanden kan i undtagelsestilfælde beslutte, at en bestyrelsesbeslutning 

gennemføres ved telefonisk, skriftlig eller elektronisk overført (e-mail) vote-

ring. I disse tilfælde udsendes forslaget til beslutning, hvorefter formanden 

skal søge at få skriftlig eller mundtlig tilkendegivelse fra samtlige bestyrel-

sesmedlemmer og foranledige beslutningen indført i forhandlingsprotokollen 

og en kopi udsendt til medlemmerne. Uanset foranstående skal et fysisk be-

styrelsesmøde afholdes, såfremt et medlem af bestyrelsen eller en direktør 

forlanger dette. 

  

3.7 I ganske særlige tilfælde, og når bestyrelsens beslutning ikke kan afventes 

uden væsentlig ulempe for selskabets virksomhed, kan dispositioner foreta-

ges af formanden på egen hånd. Formanden har pligt til snarest muligt der-

efter at orientere bestyrelsen om de trufne dispositioner og foranledige disse 

indført i forhandlingsprotokollen.  

 

 

4. DAGSORDEN 

 

4.1 På hvert bestyrelsesmøde skal dagsordenen mindst indeholde følgende punk-

ter: 

1. Meddelelser fra formanden. 

2. Forelæggelse af bestyrelsesprotokol med indført protokollering af sidste 

bestyrelsesmøde til godkendelse og underskrift. 

3.2. Forelæggelse af eventuelle indførsler i revisionsprotokollen og stillingta-

gen hertil. 

4.3. Redegørelse fra direktionen om selskabets overordnede virksomhed i 

den forløbne periode, herunder: 

a) Gennemgang af regnskaber udfærdiget siden sidste bestyrelses-

møde samt estimat for året. 

b) Gennemgang af væsentlige forhold i selskabet, herunder dets 

eventuelle datterselskaber samt associerede selskaber, af inte-

resse for bestyrelsen. 

5.4. Fastlæggelse af næste møde. 

6.5. Eventuelt. 
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5. BESLUTNINGSDYGTIGHED M.V. 

 

5.1 Formanden leder møderne. 

 

5.2 Bestyrelsen må ikke træffe beslutning, uden at samtlige bestyrelsesmedlem-

mer så vidt muligt har haft adgang til at deltage i sagens behandling. Har 

indkaldelse fundet sted i overensstemmelse med pkt. 3, er bestyrelsen be-

slutningsdygtig, når over halvdelen af medlemmerne er til stede. 

 

5.3 Følgende beslutninger kan alene træffes, såfremt der er simpelt flertal herfor 

på to efter hinanden følgende bestyrelsesmøder afholdt med et sådant tids-

mæssigt mellemrum, at beslutningsforslaget kan godkendes på generalfor-

samlingen i Fredensborg Forsyning Holding A/S: 

 

a) Salg af hele eller væsentlige dele af selskabets virksomhed, her-

under af kapitalandele i datterselskaber eller associerede selska-

ber. 

b) Indgåelse af længerevarende og væsentlige strategiske alliancer 

eller andre permanente strategiske samarbejder med ikke-kon-

cernforbundne virksomheder. 

c) Optagelse af nye medejere, herunder i datterselskaber. 

d) Udlodning af udbytte. 

e) Selskabets strategiske udvikling, herunder fastsættelse af mål 

for kvalitet, kundeservice og miljø. 

f) Kontrakter mellem selskabet og Fredensborg Kommune. 

 

 

6. AFSTEMNING 

 

6.1 Selskabet tegnes af et bestyrelsesmedlem og bestyrelsesformanden i for-

ening eller af bestyrelsesformanden i forening med direktøren. 

 

6.2 Ved stemmelighed er formandens stemme afgørende. 
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7. FORHANDLINGSPROTOKOL, BØGER OG FORTEGNELSER 

 

7.1 Formanden drager omsorg for, at der føres en elektronisk forhandlingsproto-

kol., der udarbejdes af direktionen. 

7.1  

Efter fristen bliver protokollens åbne punkter offentliggjort på Forsyningens 

hjemmeside. 

 

7.2 Af forhandlingsprotokollen skal fremgå: 

 

a) Tid og sted for mødet 

b) Hvem, der har deltaget i mødet og ledet det 

c) Dagsordenen for mødet 

d) Underskrift af referatet af sidste bestyrelsesmøde 

e) Referat af de stedfundne forhandlinger og trufne beslutninger 

f) Tid og sted for kommende bestyrelsesmøder 

g) Hvem, der har ført protokollen 

 

 

7.3 Referat af mødet skal godkendes af bestyrelsesmedlemmerne.Bestyrelses-

protokollen udsendes digitalt via et af direktionen anvist system  

 

7.4 Ønsker et bestyrelsesmedlem at gøre indsigelse imod referatet, eller – hvis 

et bestyrelsesmedlem ikke deltager heri, bør skal dette ske senest 7 dage fra 

modtagelsen af endelig bestyrelsesprotokol. I modsat fald betragtes besty-

relsesprotokollen som godkendt. ved det bestyrelsesmøde, hvor referatet un-

derskrives, eller - hvis vedkommende bestyrelsesmedlem ikke deltager heri 

- inden 7 dage fra modtagelsen af endeligt referat. I modsat fald betragtes 

referatet som godkendt. 

 

7.5 Forhandlingsprotokollen underskrives af samtlige tilstedeværende med-lem-

mer. Medlemmer, der ikke har deltaget i et refereret møde, skal i pro-tokollen 

anføre, at de har læst referatet. 

  

7.6 Et bestyrelsesmedlem eller en direktør, der ikke er enig i en bestyrelsesbe-

slutning, har ret til at få sin mening indført i forhandlingsprotokollen. 

 

7.7 Bestyrelsen drager omsorg for, at der føres ejerbog over selskabets aktio-

nærer og et ejerregister. 

 

Formateret: Indrykning: Venstre:  1,5 cm,  Ingen punkttegn
eller nummerering
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8. TAVSHEDSPLIGT 

 

8.1 Bestyrelsens medlemmer har tavshedspligt med hensyn til alt, hvad de erfa-

rer i deres egenskab af medlem af bestyrelsen, medmindre der er tale om 

forhold, der af bestyrelsen er bestemt til umiddelbar offentliggørelse. Over-

trædelse af denne tavshedspligt kan medføre straf og erstatningspligt efter 

dansk rets almindelige regler. 

 

8.2 Tavshedspligten består tidsubegrænset, også efter at medlemskabet af be-

styrelsen ophører.  

 

8.3 Et bestyrelsesmedlem skal opbevare alt materiale, der modtages i anledning 

af bestyrelsesarbejdet, på forsvarlig måde. Efter bestyrelseshvervets ophør 

skal bestyrelsesmedlemmet til formanden tilbagelevere alt det materiale - i 

det omfang, det er muligt og af bestyrelsen skønnet relevant - som medlem-

met har modtaget i sin egenskab af bestyrelsesmedlem. Hvor det ikke er 

muligt eller relevant at tilbagelevere materialet, skal bestyrelsesmedlemmet 

destruere det. 

 

8.4 Bestyrelsen fastsætter retningslinjer for information til selskabets ansatte, 

aktionærer og offentligheden om selskabets forhold. 

 

 

9. ANSÆTTELSE AF DIREKTØRER M.V. 

 

9.1 Bestyrelsen ansætter og afsætter direktionen bestående af et medlem og 

fastsætter, såfremt direktionen består af flere medlemmer, i form af stillings-

beskrivelser eller på anden måde opgavernes fordeling mellem de enkelte 

medlemmer af direktionen. Direktørernes ansættelsesvilkår fastlægges i de-

res kontrakter.  

 
 

10. INHABILITET 

 

10.1 Et bestyrelsesmedlem eller en direktør må ikke deltage i behandlingen af 

spørgsmål, hvor bestyrelsesmedlemmet eller direktøren er inhabil. Dette om-

fatter blandt andet bestyrelsens behandling af aftaler mellem selskabet og 

bestyrelsesmedlemmet/direktøren selv eller søgsmål mod den pågældende 

selv. Det samme gælder aftale mellem selskabet og tredjemand eller søgsmål 
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mod tredjemand, hvis bestyrelsesmedlemmet eller direktøren har en væsent-

lig interesse heri, der kan være stridende mod selskabets eller koncernens 

interesse. 

 

 
 

11. SELSKABETS LEDELSE – BESTYRELSEN 

 

11.1 Bestyrelsen og direktionen forestår ledelsen af selskabets anliggender. Den 

daglige ledelse af selskabet varetages af direktionen, der skal følge de ret-

ningslinjer og anvisninger, som bestyrelsen har givet. I konsekvens heraf 

skal bestyrelsen foranledige, at der fastlægges en målsætning og de hoved-

retningslinjer, efter hvilke selskabet skal drives. 

 

11.2 Bestyrelsen foranlediger, at der foretages planlægning af selskabets virksom-

hed for mindst et år ad gangen og med udarbejdelse af budgetter for drift, 

status og likviditet, der så vidt muligt inden den pågældende periodes påbe-

gyndelse forelægges bestyrelsen til godkendelse. Bestyrelsen foretager lø-

bende kontrol med virksomhedens drift og sammenholder de realiserede re-

sultater med budgetterne. 

 

11.3 Bestyrelsen behandler og træffer afgørelse i alle sager, der efter selskabets 

forhold er af usædvanlig art eller størrelse. Det påhviler navnlig bestyrelsen 

at godkende alle ekstraordinære investeringer, optagelse af nye produktom-

råder og/eller aktiviteter samt erhvervelse, pantsætning eller afhændelse af 

fast ejendom. 

 

11.4 Dispositioner, der efter selskabets forhold er af usædvanlig art eller stor be-

tydning, kan direktionen kun foretage efter særlig bemyndigelse fra besty-

relsen, medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden væsentlig 

ulempe for selskabets virksomhed. I så fald skal bestyrelsens formand sna-

rest underrettes om den disposition, direktionen vil foretage eller har foreta-

get, og formanden skal uden ophold underrette den øvrige bestyrelse. 

 

11.5 Bestyrelsen påser, at selskabet ledes på tilfredsstillende måde og i overens-

stemmelse med lovgivningen, herunder særlovgivningen for renovationsvirk-

somhed, og selskabets vedtægter. Bestyrelsen skal som led heri påse, at 

selskabet ikke træffer beslutninger i strid med Fredensborg Kommunes myn-

dighedsudøvelse og -kompetence. 
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11.6 Bestyrelsen skal påse, at bogføringen og formueforvaltningen kontrolleres på 

en efter selskabets forhold tilfredsstillende måde. Tilsynet udøves normalt 

ved, at bestyrelsen kontrollerer, at der opretholdes et fuldt forsvarligt system 

for registrering af aktiver og transaktioner for konstatering af aktivernes til-

stedeværelse og værdiansættelse. 

 

11.7 Det påhviler bestyrelsen med passende mellemrum at kontrollere, at der i et 

forretningsmæssigt sundt og rimeligt omfang er tegnet de nødvendige ska-

des- og ansvarsforsikringer. 

 

 

12. SELSKABETS LEDELSE – DIREKTIONEN 

 

12.1 På hvert bestyrelsesmøde aflægger direktionen beretning om selskabets virk-

somhed siden sidste bestyrelsesmøde. På bestyrelsesmøderne har bestyrel-

sen ret til af direktionen og eventuelt af de overordnede funktionærer at for-

dre de oplysninger, som er nødvendige til opfyldelse af bestyrelsens hverv. 

 

12.2 Direktionen skal løbende efter behov orientere formanden om selskabets 

kortsigtede udvikling, herunder omsætning, markedsføringstiltag og eventu-

elle afvigelser fra afstukne retningslinjer etc. 

 

 

13. ÅRSRAPPORTENS UDARBEJDELSE 

 

13.1 Selskabets direktion udarbejder udkast til årsrapport (eventuelt med tilhø-

rende koncernregnskab). 

 

13.2 Revisionen indfører sine foreløbige kommentarer til udkastet i revisionspro-

tokollen. Udkastet til årsrapport og revisionsprotokollen forelægges derefter 

bestyrelsen. Revisionen skal i dette protokollat anføre, hvorvidt udkastet i 

den foreliggende form kan forsynes med revisionspåtegning uden forbehold. 

 

  

14. GODKENDELSE AF ÅRSRAPPORTEN 

 

14.1 Såfremt bestyrelsen efter gennemgang af det i pkt. 13 omhandlede udkast 

til årsrapport mener, at den giver et retvisende billede af selskabets aktiver 

og passiver, dets økonomiske stilling samt driftsresultatet, kan årsrapporten 

godkendes og forslag om overskudsdispositionen besluttes. 
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14.2 Den af bestyrelsen således vedtagne og underskrevne årsrapport forelægges 

herefter med revisionens påtegning til godkendelse på generalforsamlingen. 

  

15.  REVISIONEN 

 

15.1 Revisionen skal til brug for bestyrelsen føre en revisionsprotokol, hvori skal 

anføres, hvilke revisionsarbejder, der er udført, og hvilke mangler vedrø-

rende selskabets bogføring og interne kontroller, der måtte være fundet. 

 

15.2 I revisionsprotokollen skal revisionen indføre alle forhold, som bestyrelsen 

har behov for at kende til. Såfremt revisionen opdager uregelmæssigheder 

af væsentlig betydning, skal revisionen foruden at foretage indførsel i revisi-

onsprotokollen give særskilt meddelelse til formanden. Revisionen har pligt 

til at henlede bestyrelsens opmærksomhed på mulige mangler ved selskabets 

bogføring samt de interne kontroller. 

 

15.3 Bestyrelsen har pligt til, alene eller i forening med direktionen, at give revi-

sionen adgang til at foretage de undersøgelser, denne finder nødvendige, og 

skal sørge for, at revisionen får de oplysninger og den bistand, som denne 

anser for nødvendig til at udøve sit hverv. 

 
 

16. ÆNDRINGER I FORRETNINGSORDENEN 

  

16.1 Nærværende forretningsorden er vedtaget af bestyrelsen i henhold til sel-

skabslovens § 130, stk. 1. Ændringer i nærværende forretningsorden kan 

foretages af bestyrelsen med almindelig stemmeflerhed. 

  

 

17. TILTRÆDELSE AF FORRETNINGSORDENEN 

  

17.1 Med sin tiltræden gøres et nyt bestyrelsesmedlem bekendt med nærværende 

forretningsorden og tilkendegiver ved sin underskrift på det originale eksem-

plar af forretningsordenen, at vedkommende har sat sig ind i dens bestem-

melser. 
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 Således fremlagt og vedtaget på bestyrelsesmødet, den 31. august 202219. februar 

2014. 

 

 

 

 

 

 

I bestyrelsen:  

 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Carsten NielsenThomas Lykke Pedersen, for-

mandrmand 

Thomas Lykke PedersenCarsten Nielsen 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Christian de Jonquiéres Christian PedersenClaus Birkelyng 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Diana Hansen Egon Kristian Munch Erlandsen 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Ergin ØzerFlemming Rømer Finn LanggaardHossein Armandi 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Jan Kristensen Lars Simonsen 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Mette HochreuterLars Søndergaard Morten Tranborg 

 

 

_______________________________ 

 

 

_______________________________ 

Mie StattauPer Lykke Larsen Rene NørbjergTine Boye Andersen 

Næstformand 

 

 

_______________________________ 

 

 

 

Thomas Elgaard LarsenTom Nicolaisen  
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Punkt 6: Selskabernes økonomiske status.

På mødet forelægges økonomirapporter for selskaberne Fredensborg Forsyning A/S,
Fredensborg Spildevand A/S, Fredensborg Vand A/S og Fredensborg Affald A/S.

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen tager økonomirapporter pr. 30. juni 2022 for selskaberne i Fredensborg
Forsyning Holding A/S til efterretning.

Beslutning for Punkt 6: Selskabernes økonomiske status.

Bestyrelsen besluttede,

at tage økonomirapporter pr. 30. juni 2022 for selskaberne i Fredensborg Forsyning
Holding A/S til efterretning.
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Budgetopfølgning 1/1 - 30/6-2022 Resultatopgørelse

Fredensborg Vand A/S
Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2021 Budget 2022

Omsætning 8.168.712               8.882.500              -713.788             1      8.278.032                 17.444.000         
Produktionsomkostninger -1.989.368              -2.059.500             70.132                 -1.787.441                -4.021.000          
Distributionsomkostninger -731.334                 -667.800                -63.534               -596.763                   -2.107.900          

Bruttoresultat 5.448.009               6.155.200              -707.191             5.893.829                 11.315.100         

Administrationsomkostninger -1.249.384              -1.421.500             172.116               2      -1.327.264                -2.993.000          
Miljø- og Servicemål -1.094                      -185.000                183.907               3      -                             

Resultat før afskrivninger 4.197.532               4.548.700              -351.168             4.566.565                 8.322.100           

Afskrivninger -3.709.074              -3.660.430             -48.644               -3.600.261                -7.119.080          
Resultat af primær drift 488.458                   888.269                 -399.812             966.304                    1.203.020           

Andre driftsindtægter 374.242                   325.000                 49.242                 264.115                    600.000               
Andre driftsomkostninger -                           0                             -0                         -                             -                       

Resultat før renter 862.700                   1.213.270              -350.570             1.230.419                 1.803.020           

Finansielle indtægter -                           -                          -                       -                             
Finansielle omkostninger -337.305                 -385.000                47.695                 -335.989                   -875.000             

Resultat før skat 525.395                   828.270                 -302.875             894.430                    928.020               

Skat af årets resultat -                             

Periodens resultat 525.395                   828.270                 -302.875             894.430                    928.020               

Noter:
1) Tilslutningbidrag (-850 tkr.) under budget. Variable indtægter 135 tkr.) over budget
2) Konsulentbistand (-94 tkr.) under budget. DANVA (-27 tkr.) under budget
3) Varekøb og rådgiverassistance endnu ikke påvirket i årets regnskab

Budgetopfølgning 1/1 - 30/6-2022
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Budgetopfølgning 1/1 - 30/6-2022 Balance og likviditet

Fredensborg Vand A/S

AKTIVER
Saldo 31/12 2020 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver
Immaterielle anlæg 5.458.532               5.458.532              -                       -                             
Afskrivning immaterielle anlæg -3.878.321              -4.115.738             
Materielle anlæg 320.493.485           323.591.212          -                       1      3.097.727                 
Afskrivning materielle anlæg -79.748.544            -83.220.203          

Anlægsaktiver i alt 242.325.152           241.713.803          

Omsætningsaktiver
Tilgodehavender fra salg 309.767                   763.876                 -                       454.108                    
Tilknyttede virksomheder 7.014.618               2.740.061              4.274.557           2      -                             
Sambeskatningsbidrag 353.309                   353.309                 -                       -                             
Andre tilgodehavender 77.920                     192.284                 -                       114.364                    
Periodeafgrænsningsposter -                       -                             
Likvide beholdninger 22.064.512             30.095.511            -                       2      8.030.999                 

Omsætningsaktiver i alt 29.820.126             34.145.041            

AKTIVER I ALT 272.145.279           275.858.844          

PASSIVER
Saldo 31/12 2020 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Egenkapital
Aktiekapital 5.000.000               5.000.000              -                       -                             
Overført resultat 235.929.024           239.361.361          3.432.337           -                             
Resultat før afskrivninger 3.432.337               4.234.469              802.131               -                             
Afskrivninger -3.709.074             

Egenkapital i alt 244.361.361           244.886.755         

Hensatte forpligtelser
Udskudt skat 4.397.193               4.397.193              -                       -                             

Hensatte forpligtelser i alt 4.397.193               4.397.193              

Gældsforpligtelser
Kreditinstitutter 20.575.264             20.002.661            -                       572.603                    
Leverandører 1.700.106               847.281                 -                       852.825                    
Tilknyttede virksomheder 960.090                   6.521.864              5.561.774           -                             
Fredensborg Kommune -                       -                             
Anden gæld 151.265                   -796.910                -                       948.175                    

Gældsforpligtelser i alt 23.386.725             26.574.895            
øreafrunding -2                               

PASSIVER I ALT 272.145.279           275.858.844          -                       

LIKVIDITET BALANCE 14.070.799         14.070.799               -                       

Noter:
1) Igangværende arbejde i 2021
2) Intægter og afregning fra 1. a'contorate påvirker likviditeten positivt.

Likviditetsforskydning

Punkt 6, Bilag 1: Fredensborg Vand A/S - Halvårsrapport.pdf



Budgetopfølgning 1/1 - 30/6 2022 Resultatopgørelse

Fredensborg Spildevand A/S
Realiseret Periodens budget Afvigelse Note Realiseret 2021 Budget 2022

Omsætning 29.847.911                  29.929.667            -81.756               30.055.429         59.504.000      
Produktionsomkostninger -6.454.773                   -5.951.680             -503.093             1      -6.030.605          -10.921.600     
Distributionsomkostninger -2.010.982                   -3.157.750             1.146.768           2      -2.117.881          -7.272.200       

Bruttoresultat 21.382.156                  20.820.237            561.919               21.906.943         41.310.200      

Administrationsomkostninger -1.103.741                   -1.866.500             762.759               3      -2.078.033          -3.350.000       
Miljø- og Servicemål -36.229                        -50.000                  13.771                 -55.895               -100.000           

Resultat før afskrivninger 20.242.186                  18.903.737            1.338.449           19.773.014         37.860.200      

Afskrivninger -17.813.136                 -17.837.817           24.681                 -17.517.025        -35.182.000     
Resultat af primær drift 2.429.050                    1.065.920              1.363.130           2.255.989           2.678.200         

Andre driftsindtægter 33.274                          40.000                    -6.726                  32.268                 80.000              
Andre driftsomkostninger -875                              -875                     -                    

Resultat før renter 2.461.449                    1.105.920              1.355.529           2.288.258           2.758.200         

Finansielle indtægter -                                -                          -                       -                       
Finansielle omkostninger -837.291                      -937.850                100.559               -802.661             -2.070.700       

Resultat før skat 1.624.158                    168.070                  1.456.089           1.485.597           687.500            

Skat af årets resultat -                       

Periodens resultat 1.624.158                    168.070                  1.456.089           1.485.597           687.500            

Noter:
1) Spildevandsafgift (173 tkr.) over budget.  Kemikalier (161 tkr.) over budget. Udgifter til el (120 tkr.) over budget
2) Lønomkostninger (-1.073 tkr.) under budget.
3) Lønomkostninger (-665 tkr.) under budget.
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Budgetopfølgning 1/1 - 30/6 2022 Balance og likviditet

Fredensborg Spildevand A/S

AKTIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver
Immaterielle anlæg 2.286.832                    2.286.832              -                       -                       
Afskrivning immaterielle anlæg -1.221.044                   -1.315.281             
Materielle anlæg 1.580.025.004             1.587.351.935       -                       1      7.326.931           
Afskrivning materielle anlæg -395.206.733              -412.925.633         
Finansielle anlæg -                       -                       

Anlægsaktiver i alt 1.185.884.060            1.175.397.853       

Omsætningsaktiver
Tilgodehavender fra salg 1.540.068                    3.020.968              -                       1.480.901           
Tilknyttede virksomheder 10.876.831                  7.431.505              3.445.326           -                       
Over/under TO+regulatorisk -741.153                      -741.153                -                       -                       
Andre tilgodehavender 2.855.287                    3.034.289              -                       179.002               
Periodeafgrænsningsposter -                       -                       
Likvide beholdninger 93.772.965                  106.890.860          -                       2      13.117.895         

Omsætningsaktiver i alt 108.303.997                119.636.469          

AKTIVER I ALT 1.294.188.057            1.295.034.322       

PASSIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Egenkapital
Aktiekapital 11.000.000                  11.000.000            -                       -                       
Egenkapital i øvrigt 1.233.801.860             1.240.155.469       6.353.609           -                       
Resultat før afskrivninger 6.353.609                    19.437.294            13.083.685         3      -                       
Afskrivninger -17.813.136           

Egenkapital i alt 1.251.155.469            1.252.779.627       

Hensatte forpligtelser
Udskudt skat 8.360.619                    8.360.619              -                       -                       

Hensatte forpligtelser i alt 8.360.619                    8.360.619              

Gældsforpligtelser
Kreditinstitutter 41.287.587                  40.264.466            -                       1.023.121           
Leverandører 3.383.770                    6.033.637              2.649.867           -                       
Fredensborg Kommune -                       -                       
Skyldig sambeskatning -9.996.961                   -9.996.961             -                       -                       
Anden gæld -2.427                          -2.407.067             -                       2.404.639           

Gældsforpligtelser i alt 34.671.969                  33.894.076            
Øerafrunding -1                         

PASSIVER I ALT 1.294.188.057            1.295.034.322       -                    

LIKVIDITET BALANCE 25.532.487         25.532.487         0                        
-                                

Noter:
1) Tilgang af anlæg siden ultimo 2021
2) Likviditeten er øget som følge af relativ mindre aktivitet på anlæg end opkrævet
3) Driftsresultatet pr. 30/6 før afskrivninger

Likviditetsforskydning

Punkt 6, Bilag 2: Fredensborg Spildevand A/S - Halvårsrapport.pdf



Budgetopfølgning 1/1 - 30/6-2022 Resultatopgørelse

Fredensborg Affald A/S
Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2021 Budget 2022

Omsætning 28.032.266            27.337.500          694.766         1        25.566.499         49.145.000      
Produktionsomkostninger -25.332.045          -25.430.750        98.705           -23.020.780        -49.682.180     

Bruttoresultat 2.700.221              1.906.750            793.471         2.545.719           -537.180          

Administrationsomk. til FK -149.068                -900.000              750.932         2        -175.475             -1.800.000       
Administrationsomk. NordFors -338.234                -671.000              332.767         3        -807.084             -855.000          
Administrationsomkostninger -737.703                -684.750              -52.953         -1.174.215          -1.158.000       

Resultat før afskrivninger 1.475.217              -349.000              1.824.217     388.946              -4.350.180       

Afskrivninger -850.155                -921.000              70.845           -28.998               -58.000             
Resultat af primær drift 625.062                 -1.270.000           1.895.062     359.948              -4.408.180       

Andre driftsindtægter 122.804                 -                        122.804         4        -                       -                    
Andre driftsomkostninger -                 

Resultat før renter 747.866                 -1.270.000           2.017.866     359.948              -4.408.180       

Finansielle indtægter -                         -                        -                 -                       -                    
Finansielle omkostninger -16.385                  -204.750              188.365         5        -8.260                 -200.000          

Resultat før skat 731.481                 -1.474.750           2.206.231     351.688              -4.608.180       

Skat af årets resultat

Periodens resultat 731.481                 -1.474.750           2.206.231     351.688              -4.608.180       

Noter:
1) Indtægter fra Genbrugsstation (+783 tkr.) over budget.
2) Flytning af opgaver til FF A/S
3) Indbyggertakst fællesomkostninger endnu ikke faktureret
4) Lejeindtægter vedr. 2021
5) 2. del af implementeringslånet først indgået i 2022 og første rentetilskrivninger derfor ikke med pr. 30/6
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Budgetopfølgning 1/1 - 30/6-2022 Balance og likviditet

Fredensborg Affald A/S

AKTIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver
Materielle anlæg 22.138.028            24.364.293          -                 1        2.226.264           
Afskrivning Matr. Anlæg -1.001.380            -1.851.535           

Anlægsaktiver i alt 21.136.648            22.512.757          

Omsætningsaktiver
Tilgodehavender fra salg 172.913                 172.913               -                 -                       
Tilknyttede virksomheder -553.376                -3.464.462           2.911.087     -                       
Udskudt skatteaktiv -                         -                        -                 -                       
Sambeskatningsbidrag 445.956                 445.956               -                 -                       
Andre tilgodehavender 106.902                 108.136               -                 1.235                   
Periodeafgrænsningsposter -                 -                       
Likvide beholdninger 8.515.139              9.937.456            -                 1.422.317           

Omsætningsaktiver i alt 8.687.534              7.199.999            

AKTIVER I ALT 29.824.182            29.712.756          

PASSIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Egenkapital
Aktiekapital 1.000.218              1.000.218            -                 -                       

Egenkapital i alt 1.000.218              1.000.218            

Gældsforpligtelser
Kreditinstitutter 8.750.000              15.663.954          6.913.954     2        -                       
Overdækning før periodens afskrivning 12.716.121            14.297.757          1.581.636     -                       
Afskrivninger -850.155              
Leverandører 12.975.753            5.482.084            -                 7.493.669           
Tilknyttede virksomheder -2.513.411            -2.552.630           -                 39.219                
Anden gæld -3.104.498            -3.328.472           -                 223.974              

Gældsforpligtelser i alt 28.823.965            28.712.539          

PASSIVER I ALT 29.824.182            29.712.756          -                    

LIKVIDITET BALANCE 11.406.676   11.406.676         -                    

Noter:
1) Periodens investeringer i nye affaldsordninger
2) Nyt lån til implementering af affaldsordninger

Likviditetsforskydning

Punkt 6, Bilag 3: Fredensborg Affald A/S - Halvårsrapport.pdf



Budgetopfølgning 1/1 - 30/6 2022 Resultatopgørelse

Fredensborg Forsyning A/S
Realiseret Budget Afvigelse Note Realiseret 2021 Budget 2022

Omsætning 20.003.501            22.025.001          -2.021.500     1      19.678.474         43.050.000      
Produktionsomkostninger -20.200.547          -18.390.642         -1.809.905     2      -17.117.223        -34.488.760     

Bruttoresultat -197.046                3.634.359            -3.831.405     2.561.251           8.561.240         

Administrationsomkostninger -1.654.807             -1.813.696           158.889         -1.873.432          -3.976.400       
Resultat før afskrivninger -1.851.853             1.820.663            -3.672.516     687.819               4.584.840         

Afskrivninger -1.620.352             -1.741.602           121.250         -1.664.584          -3.222.600       
Resultat af primær drift -3.472.205             79.061                 -3.551.266     -976.765             1.362.240         

Andre driftsindtægter 763.480                 235.004               528.476         3      408.397               600.000            
Andre driftsomkostninger -284.733                -17.504                -267.229        3      -47.327               -90.000             

Resultat før renter -2.993.458             296.561               -3.290.019     -615.694             1.872.240         

Finansielle indtægter 57.631                   90.002                 -32.371          48.489                 401.500            
Finansielle omkostninger -204.471                -172.844              -31.627          -367.134             -465.000           

Resultat før skat -3.140.298             213.719               -3.354.017     -934.339             1.808.740         

Skat af årets resultat -                       

Periodens resultat -3.140.298             213.719               -3.354.017     -934.339             1.808.740         

Noter:

1) Færre fakturerede timer i forhold til budgettet (-2.022 tkr.)
2) Løn- og personaleudgifter (1.100 tkr.) over budget og udgifter til biler (539 tkr.) over budget
3) Salg af timer eksternt og regningsarbejde (535 tkr.) over budget
4) Udgifter i forbindelse med regningsarbejde
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Budgetopfølgning 1/1 - 30/6 2022 Balance og likviditet

Fredensborg Forsyning A/S

AKTIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Anlægsaktiver
Immaterielle anlæg 1.544.980              1.544.980            -                  -                       
Afskrivning immaterielle anlæg -1.110.965             -1.192.094           
Materielle anlæg 39.752.857            39.901.245          -                  148.388               
Afskrivning materielle anlæg -14.595.217          -16.134.441         
Igangværende anlæg
Finansielle anlæg (FK) 56.000                   56.000                 -                  -                       

Anlægsaktiver i alt 25.647.655            24.175.690          

Omsætningsaktiver
Varelager 788.250                 788.250               -                  -                       
Tilgodehavender fra salg 23.314.047            10.401.867          12.912.180    1      -                       
Andre tilgodehavender -22.526.865          -12.894.597         -                  1      9.632.269           
Periodeafgrænsningsposter -                  -                       
Likvide beholdninger 13.560.554            6.091.635            7.468.920      -                       

Omsætningsaktiver i alt 15.135.985            4.387.154            

AKTIVER I ALT 40.783.640            28.562.844          

PASSIVER
Saldo 31/12 2021 Saldo 30/6 2022 Tilgang Note Afgang

Egenkapital
Aktiekapital 500.000                 500.000               -                  -                       
Overført resultat 18.192.758            18.192.758          0                     -                       
Resultat før afskrivninger -1.519.945           -                  1.519.945           
Afskrivninger -1.620.352           

Egenkapital i alt 18.692.758            15.552.460          

Hensatte forpligtelser
Udskudt skat -                          -                        -                  -                       

Hensatte forpligtelser i alt -                          -                        

Gældsforpligtelser
Kreditinstitutter 11.180.178            10.463.371          -                  716.807               
Leverandører 4.718.462              870.423               -                  3.848.038           
Tilknyttede virksomheder -                          -                        -                  -                       
Fredensborg Kommune -                  -                       
Sambeskatningsbidrag -2.935.640             -2.935.640           -                  -                       
Anden gæld 9.127.882              4.612.230            -                  2      4.515.653           

Gældsforpligtelser i alt 22.090.882            13.010.384          

PASSIVER I ALT 40.783.640            28.562.844          -                    

LIKVIDITET BALANCE 20.381.100    20.381.100         

Noter: -                          
1) Afregning af omsætning til søsterselskaberne
2) Afregning af feriegodtgørelse til feriekonto ifm. ny ferielov

Likviditetsforskydning

Punkt 6, Bilag 4: Fredensborg Forsyning A/S - Halvårsrapport.pdf



Punkt 7: Betaling for bestyrelsesmedlemmers deltagelse i
inspirationsture.

Christian de Jonquières har i e-post af 15. juli 2022 anmodet om, at bestyrelsen drøfter
rimeligheden i, at medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer pålægges at benytte
feriedage eller lign. i forbindelse med deltagelse bestyrelsens inspirationsture eller lign.

Det kan til orientering oplyses, at praksis i vores naboforsyninger er, at
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer i lighed med øvrige bestyrelsesmedlemmer
selv dækker en evt. tabt arbejdsfortjeneste via bestyrelsehonoraret..

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen drøfter om medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer skal modtage både
normal løn samt bestyrelseshonorar i forbindelse med bestyrelsens inspirationsture eller
lign.

Beslutning for Punkt 7: Betaling for
bestyrelsesmedlemmers deltagelse i inspirationsture.

Bestyrelsen besluttede,

at medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer kan deltage i bestyrelsens inspirationsture
ved at holde fri med løn.

at de arbejdsretslige forhold undersøges.

Punkt 8: Moms på affaldsgebyrer - Status.

Status vedr. opkrævning af moms på affaldsgebyrer:

Skattestyrelsen har tidligere sendt styresignal i udkast vedr. genoptagelse og
rækkevidden af Landsskatterettens afgørelse.

I henhold til det foreløbige styresignal vil renovationsydelser faktureret fra kommunalt
ejede aktieselskaber ikke være omfattet af momsfritagelsen.

Det afventes, at Skattesttyrelsen udsender et endeligt styresignal, ligesom der afventes
beslutning om hvorvidt renovationområdet skal gennemgå en tvungen selskabsgørelse.

Indtil et endeligt styresignal foreligger, kan kommuner som selv varetager
renovationsopgaven vælge om de fortsat vil opkræve moms eller om de vil indrette sig
efter Landsskatterettens afgørelse og opkræve renovationsgebyrer uden moms.

Kommunalt ejede selskaber, der varetager renovationsopgaven skal fortsat afregne
moms ved opkrævning af renovationsgebyrer hos private borgerer og virksomheder.

Skattestyrelsen har ikke kunnet oplyse hvornår et endeligt styresignal foreligger.
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Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen orienteringen til efterretning..

Beslutning for Punkt 8: Moms på affaldsgebyrer - Status.

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.
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Status vedr. momssag - renovation 
 
Ifølge aftale har vi nedenfor opridset status vedr. Landsskatterettens afgørelse af 21. oktober 
2020, hvorefter kommuner ikke skal afrenge moms af gebyr for afhentning af dagrenovation 
hos private.  
 
Opsummering 
 
Der har været sendt styresignal i udkast vedr. genoptagelse og rækkevidden af 
Landsskatterettens afgørelse.  
 
I henhold til styresignalet som er var høring samt drøftelser med Skattestyrelsen vil 
renovationsydelser faktureret fra kommunalt ejede aktieselskaber ikke være omfattet af 
momsfritagelsen. 
 
Det afventes, at Skattettyrelsen udsender et endeligt styresignal, ligesom der afventes 
beslutning om hvorvidt renovationområdet skal gennemgå en tvungen selskabsgørels. 
 
Indtil et endeligt styresignal foreligger, kan kommuner som selv varetager renovationsopgaven 
vælge om de fortsat vil opkræve moms eller om de vil indrette sig efter Landsskatterettens 
afgørelse og opkræve renovationsgebyrer uden moms.  
 
Kommunalt ejede selskaber, der varetager renovationsopgaven skal fortsat afregne moms ved 
opkrævning af renovationsgebyrer hos private borgerer og virksomheder.  
 
Baggrund 
 
Endeligt styresignal – tidshorisont 
 
Skattestyrelsen har den 11. november 2021 sendt et udkast til styresignal vedr. kommunale 
renovationsydelser i høring.  
 
Høringsfristen var den 9. december 2021. BDO er vidende om, at der er indsendt en række 
høringssvar og Skattestyrelsen arbejder i øjeblikket med indarbejdelse af disse i et endeligt 
styresignal.  
 
BDO er i løbende kontakt med Skattestyrelsen, men Skattestyrelsen har endnu ikke kunne 
oplyse, hvornår et endeligt styresignal offentliggøres.  
 
Når det endelige styresignal offentliggøres, forventes det at kommunerne får en periode på 
mininmum et halvt år til at indrettes sig efter ny praksis, ligesom der normalt vil være en 
periode på 6 måneder til opgørelse af tilbagebetalingskrav vedr. årene 2012 og frem. 
 

Fredensborg Forsyning A/S 9. august 2022 
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Indhold af foreløbigt styresignal 
 
Af det foreløbige styresignal fremgår det, at praksisændringen/momsfritagelsen gælder 
kommuner og fælleskommunale selskaber (§60-selskaber), når disse leverer myndighedsopgaver 
overfor borgere og virksomheder.  
 
Derudover bliver det jf. det foreløbige styresignal mulighed for genoptagelse tilbage til 2012, 
hvis den forkerte praksis har medført et tab for kommunen. En evt. tilbagebetalt moms skal jf. 
hvile-i-sig-selv princippet komme borgerne til gode.  
 
Skattestyrelsen har telefonisk oplyst, at det er deres opfattelse, at momsfritagelsen og dermed 
også muligheden for tilbagebetaling af moms, ikke gælder i de tilfælde, hvor 
renovationsopgaven varetages af et kommunalt ejet aktieselskab og hvor opkrævningen hos 
borgerne sker af selskabet. Dette skyldes, at selskaber efter Skattestyrelsens opfattelse ikke 
kan varetage myndighedsopgaver. Det er således også derfor at det foreløbige styresignal alene 
omhandler kommuner og fælleskommunale selskaber. 
 
Der kan efter BDOs opfattelse være tvivl om, hvorvidt Skattestyrelsen fortolkning af reglerne 
er korrekt, idet der i EU-lovgivningen kan være argumenter for, at også kommunalt ejede 
aktieselskaber kan varetage myndighedsopgaver og dermed være omfattet af momsfritagelsen 
på renovationsydelser. 
 
Tvungen selskabsgørelse 
 
BDO har oplysninger om, at der arbejdes med et lovforslag om tvungen selskabssgørelse for de 
kommuner eller kommunale fællesskaber, som selv varetager renovationsopgaverne. Dette har 
dog mødt modstand fra en række kommuner. 
 
Baggrunden herfor er at renovationsopgaven herefter vil være momspligtig i alle kommuner. 
Jf. ovenfor kan der efter BDOs opfattelse være tvivl om hvorvidt dette er korrekt.  
 
BDO har ikke kendskab til hvorvidt det stadig er hensigten og flertal for, at fremsætte lovforslag 
om tvungen selskabssgørelse af renovationsområdet.  
 
Praksis indtil endeligt styresignal foreligger 
 
Af udkastet til styresignal (og delvis af brev udsendt til kommuner) fremgår det, at kommuner 
og § 60-selskaber kan vælge allerede nu at ændre praksis og ophøre med at opkræve moms. 
  
Jf. det foreløbige styresignal skal praksis dog senest ændres første gang kommunen har 

mulighed for at regulere affaldsgebyrerne efter offentliggørelse af det endelige styresignal.  
 
Afslutning 
 
Såfremt Fredensborg Forsyning A/S har brug for yderligere information eller assistance står vi 
gerne til rådighed. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
BDO 
Statsautoriseret revisionsselskab 
 
 
 
Dorthe Lassen   Sara Duch 
Director, Offentlig moms  Partner, Offentlig moms 
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Punkt 9: Nye rammer for kommunal behandling af affald
egnet til materialenyttiggørelse, indsamling af
erhvervsaffald, genbrug på genbrugspladser og skærpet
økonomisk tilsyn

Økonomisk tilsyn

Med henvisning til vedlagte lovtekst, gøres der opmærksom på at Forsyningstilsynet vil
føre et skærpet økonomisk tilsyn med affaldssektoren.
Forsyningstilsynet vil desuden overvåge og analysere affaldssektoren og markedet for
affaldshåndtering.
Det vides ikke, om der vil blive udstedt en bekendtgørelse om den nærmere karakter af
og det nærmere omfang af dette tilsyn.

Med baggrund i ovenstående er der på nuværende tidspunkt blevet oprettet et
obligatorisk pristilsyn ved forsyningssekretariatet.

Punkt 9: Nye rammer for kommunal behandling af affald
egnet til materialenyttiggørelse, indsamling af
erhvervsaffald, genbrug på genbrugspladser og skærpet
økonomisk tilsyn

Lov nr. 153 til ændring af miljøbeskyttelsesloven og lov om Forsyningstilsynet trådte i
kraft 1. juli 2022. De nye regler indeholder nye rammer for kommunal behandling af affald
egnet til materialenyttiggørelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug på
genbrugspladser og skærpet økonomisk tilsyn.

Flere områder bliver berørt af de nye regler:

• Kommunernes rolle på affaldshåndteringsområdet:
◦ Forbud mod deltagelse i genanvendelsesaktiviteter
◦ Udbudspligt
◦ Overgangsordning
◦ Dispensationsordning

• Erhvervsaffald:
◦ Frivillige ordninger for genanvendeligt og forbrændingsegnet affald
◦ Markedspris

• Genbrugsområder på genbrugspladser
• Økonomisk tilsyn

Kommuner må fremover hverken behandle eller sortere husholdningsaffald egnet til
materialenyttiggørelse og kan ikke længere eje og drive genanvendelsesanlæg.

Kommuner må fortsat foretage indledende sortering, der anses for at være en del af
udførelsen af indsamlingsopgaven. Dette må dog ikke ske ved at anvende
automatiserede sorteringsanlæg. Energistyrelsen kan give dispensation.

Kommuner får ved bekendtgørelse mulighed for at omlaste affald, behandle affald fra
egne virksomheder (fx kompostering af park- og haveaffald og behandling af slagge),
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behandle haveaffald indsamlet på genbrugspladser og anvende forbehandlet affald til
kommunale bygge- og anlægsarbejder.

Kommuner skal 1. juli 2023 have udbudt opgaven med behandling af husholdningsaffald
til materialenyttiggørelse. In house-reglen ophæves for disse aktiviteter.

Erhvervsaffald

Der gælder allerede et forbud mod kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggørelse. Eksisterende dispensationer vil udløbe 1. januar 2027.

Kommuner kan fortsat tilbyde indsamling af genanvendeligt erhvervsaffald produceret

• af virksomheder, der producerer affald, som i art og mængde svarer til en
husholdnings,
• eller
• af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Ordningerne vil være frivillige. Kommunen skal ikke tilbyde ordninger for genanvendeligt
erhvervsaffald, og derfor kan den enkelte kommune overveje, om sådanne ordninger er
hensigtsmæssige at etablere. Hvis kommunen etablerer indsamlingsordninger for
genanvendeligt erhvervsaffald, står det virksomhederne frit at bruge den kommunale
ordning eller at anvende en privat indsamlingsvirksomhed.

Frivillig ordning for indsamling af forbrændingsegnet erhvervsaffald.
Kommuner er fortsat forpligtede til at etablere ordninger for indsamling af
forbrændingsegnet affald. Det vil dog være frivilligt for virksomhederne, om de ønsker at
benytte sig af ordningerne. Kommuner vil desuden fortsat kunne anvise
forbrændingsegnet erhvervsaffald til behandling på bestemte anlæg. Virksomheder vil
således skulle aflevere forbrændingsegnet affald til dette anlæg, men kan for indsamling
af affaldet benytte den kommunale ordning eller en privat indsamlingsvirksomhed.

Markedspris.
Kommuner skal pr. 1. januar 2023 opkræve en markedspris for indsamling af
genanvendeligt og forbrændingsegnet erhvervsaffald. Kravet om markedspris gælder
ikke indsamling af affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder. Indtil 1.
januar 2023 kan kommuner fortsat fastsætte gebyrer baseret på hvile-i-sig-selv-
princippet for de virksomheder, der anvender ordningerne.

Ved behandling af lovforslaget er det præciseret, hvordan kommunerne skal fastsætte
markedsprisen. Markedsprisen udgøres af alle relevante omkostningskomponenter og et
rimeligt overskud. Overskuddet vil kunne fastsættes som en procentandel af
omkostningerne, og omkostningskomponenterne vil kunne svare til affaldsgebyret.

Tilsyn.

Forsyningstilsynet vil føre et skærpet økonomisk tilsyn med affaldssektoren, som
omfatter tilsyn med:

• Fastsættelse af og opkrævning af markedsprisen for erhvervsaffald.
• Den eksisterende ordning for kommunal behandling af genanvendeligt
erhvervsaffald.
• Dispensationsordningen for genanvendeligt husholdningsaffald.
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• Overgangsordningen for kommunal behandling af genanvendeligt
husholdningsaffald.

Forsyningstilsynet vil desuden overvåge og analysere affaldssektoren og markedet for
affaldshåndtering. Det vides ikke, om der vil blive udstedt en bekendtgørelse om den
nærmere karakter af og det nærmere omfang af dette tilsyn.

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen orienteringen til efterretning..

Beslutning for Punkt 9: Nye rammer for kommunal
behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse,
indsamling af erhvervsaffald, genbrug på
genbrugspladser og skærpet økonomisk tilsyn

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.
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Lov om ændring af lov om miljøbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet
(Nye rammer for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse, indsamling af 

erhvervsaffald, genbrug på genbrugspladser og skærpet økonomisk tilsyn)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

§ 1

I lov om miljøbeskyttelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 100 af 19. januar 2022, som ændret bl.a. ved § 1 i 
lov nr. 45 af 23. januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020 og lov nr. 373 af 28. marts 2022 og senest ved lov 
nr. 575 af 10. maj 2022, foretages følgende ændringer:

1. I § 7, stk. 3, nr. 4, og stk. 4, 1. pkt., § 44, stk. 4, nr. 1, to steder i § 44, stk. 4, nr. 2, og i § 45, stk. 6, 
1. pkt., ændres »genanvendeligt erhvervsaffald« til: »forbrændingsegnet erhvervsaffald og erhvervsaffald 
egnet til materialenyttiggørelse«.

2. I § 46 b, stk. 1, og § 47, stk. 1, ændres »genanvendeligt erhvervsaffald« til: »erhvervsaffald egnet til 
materialenyttiggørelse«.

3. I § 46 b indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætter regler om, at Forsyningstilsynet fører tilsyn 

med overholdelsen af de vilkår, der fastsættes i medfør af stk. 2.«

4. § 46 b ophæves.

5. I § 48, stk. 1, indsættes efter nr. 1 som nye numre:
»2) planlægning, etablering, drift og administration af genbrugsområder på genbrugspladser, jf. § 50 f,
3) betaling af gebyrer efter § 48 g, stk. 1, udgifter afholdt i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn 

efter dette kapitel eller regler udstedt i medfør heraf og omkostninger efter § 11, stk. 1, i lov om 
Forsyningstilsynet,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. I § 48, stk. 2, indsættes efter »§ 9 u, stk. 1 og 3«: », for indsamling af erhvervsaffald egnet til 
materialenyttiggørelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som i art og mængde svarer til 
en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1, for indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse 
produceret på øer uden fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, og for indsamling af forbrændingsegnet 
erhvervsaffald«.

7. I § 48, stk. 8, ændres »stk. 1, nr. 3« til: »stk. 1, nr. 5«.

8. Efter § 48 indsættes før overskriften før § 49:

»§ 48 a. Kommunalbestyrelsen fastsætter og opkræver en pris svarende til markedsprisen, jf. dog stk. 2, 
for
1) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret af virksomheder, 

der producerer affald, som i art og mængde svarer til en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1,
2) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret på øer uden fast 

broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2,
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3) kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret på øer uden fast 
broforbindelse, jf. § 49 b, stk. 2, og

4) kommunal indsamling af forbrændingsegnet erhvervsaffald.
Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke for genbrugspladser i kommunen.
Stk. 3. Forsyningstilsynet fører tilsyn med overholdelsen af kravene i stk. 1 og kan påbyde, at manglen-

de overholdelse bringes i orden straks eller inden en nærmere angivet frist.
Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte regler om principper for fastsættelse og 

opkrævning af priser efter stk. 1, herunder regler om dokumentation for prisernes sammensætning og om 
regnskabsmæssig adskillelse.

Forsyningstilsynet

§ 48 b. Kapitel 9, 9 a og 10 finder ikke anvendelse på Forsyningstilsynets afgørelser efter dette kapitel 
eller regler udstedt i medfør heraf.

§ 48 c. Forsyningstilsynet afgør, om der er tilstrækkelig anledning til at undersøge eller træffe afgørelse 
efter dette kapitel eller regler udstedt i medfør heraf, herunder om Forsyningstilsynets sagsbehandling 
midlertidigt eller endeligt skal indstilles.

Stk. 2. Forsyningstilsynet offentliggør sine afgørelser efter dette kapitel eller regler udstedt i medfør 
heraf på sin hjemmeside. Offentliggørelsen kan omfatte navnet på den relevante kommune.

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgørelser efter dette kapitel eller regler udstedt i medfør heraf kan ikke 
påklages til anden administrativ myndighed.

§ 48 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om, hvilke opgaver 
Forsyningstilsynet skal varetage, herunder opgaver med analyser og overvågningsopgaver for at sikre en 
velfungerende konkurrencebaseret affaldssektor.

§ 48 e. Forsyningstilsynet gør klima-, energi- og forsyningsministeren opmærksom på forhold, som 
tilsynet mener kan have betydning for ministeren.

Stk. 2. Forsyningstilsynet gør Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmærksom på forhold, som tilsynet 
mener kan være i strid med konkurrencelovgivningen.

§ 48 f. Forsyningstilsynet kan i forbindelse med sin opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler 
udstedt i medfør heraf indhente nødvendige oplysninger hos kommunalbestyrelsen og andre markedsaktø-
rer. Forsyningstilsynet kan meddele påbud om udlevering af oplysninger.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsætte nærmere regler om kommunalbestyrelsens og andre markedsak-
tørers pligt til at videregive oplysninger i henhold til stk. 1, herunder regler om formen for indberetning, 
og at indberetningen skal ske elektronisk.

§ 48 g. Forsyningstilsynet opkræver et gebyr hos kommunerne til dækning af udgifter til Forsyningstil-
synets drift og opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i medfør heraf.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsætter nærmere regler om betaling og opkrævning af gebyr til dækning af 
udgifterne efter stk. 1.«

9. I § 49, stk. 1, udgår », herunder genanvendelsesvirksomheder«.

10. Efter § 49 a indsættes før overskriften før § 50:

»Kommunalbestyrelsens deltagelse i aktiviteter forbundet med affald egnet til materialenyttiggørelse

§ 49 b. Kommunalbestyrelsen må ikke deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til 
materialenyttiggørelse, jf. dog stk. 2, regler udstedt i medfør af stk. 3, § 49 c, stk. 1, og § 49 g, stk. 1.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen må deltage i aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyningsak-
tiviteter, behandling af affald produceret på øer uden fast broforbindelse og behandling af jord, som er 
affald.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte regler om kommunalbestyrelsens deltagel-
se, herunder betingelser og vilkår for deltagelse, i aktiviteter forbundet med
1) omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning,
2) forberedelse med henblik på genbrug af affald, der er indsamlet på genbrugspladser i kommunen,
3) behandling af haveaffald, der er indsamlet på genbrugspladser i kommunen,
4) behandling af affald produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder og
5) materialenyttiggørelse i forbindelse med kommunale bygge- og anlægsprojekter.

§ 49 c. Forsyningstilsynet kan dispensere fra forbuddet i § 49 b, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen 
ikke har modtaget antagelige ansøgninger eller tilbud i forbindelse med en udbudsprocedure efter udbuds-
lovens regler for tildeling af offentlige kontrakter.

Stk. 2. Aktiviteter omfattet af en dispensation meddelt efter stk. 1 skal udøves i et særskilt aktie- eller 
anpartsselskab med privat medejerskab. Selskabet skal drives på kommercielle vilkår.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om Forsyningstilsynets 
adgang til at meddele dispensation efter stk. 1, herunder om betingelser og vilkår for dispensationen, krav 
om indledende markedsundersøgelse, krav til kommunalbestyrelsens genudbud, dokumentationskrav og 
oplysningspligt. Ministeren kan endvidere fastsætte regler om, at Forsyningstilsynet af egen drift eller 
på grundlag af en klage skal føre tilsyn med overholdelse af vilkår for dispensationen og have mulighed 
for at give påbud om, at manglende overholdelse af vilkår for dispensationen bringes i orden straks eller 
inden en nærmere angivet frist.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om kommunalbestyrelsens 
deltagelse i de i stk. 2 nævnte selskaber, herunder om privat medejerskab.

§ 49 d. Kommunalbestyrelsen må ikke etablere affaldsordninger for eller tilbyde indsamling af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke for genbrugspladser i kommunen.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse 

produceret
1) af virksomheder, der producerer affald, som i art og mængde svarer til en husholdnings,
2) på øer uden fast broforbindelse eller
3) af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om kommunalbestyrelsens 
mulighed for at tilbyde indsamling i henhold til stk. 3.

§ 49 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gørelse omfattet af en kommunal affaldsordning, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i 
medfør af loven. Udbuddet skal følge udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter. Udbudslo-
vens regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere finder ikke anvendelse.

Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke for aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2, eller regler udstedt i medfør af § 49 b, 
stk. 3.

§ 49 f. Kommunalbestyrelsen må ikke eje automatiserede sorteringsanlæg til indledende sortering af 
affald eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggørelse fra farligt affald eller forbrændings- eller 
deponeringsegnet affald, jf. dog stk. 2 og § 49 g, stk. 2.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dispensere fra forbuddet i stk. 1, for så vidt angår 
anlæg til sortering af affald egnet til materialenyttiggørelse fra restaffald.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om adgangen til at 
meddele dispensation efter stk. 2, herunder regler om dokumentationskrav og oplysningspligt, og om, 
at kommunalbestyrelsen skal have foretaget irreversible investeringer i et projekt, der har til formål at 
etablere et automatiseret sorteringsanlæg.

§ 49 g. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 b, stk. 1, fortsat deltage i aktiviteter forbundet med 
behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse omfattet af en kommunal affaldsordning, når aktivite-
terne er knyttet til et helt eller delvis kommunalt ejet behandlingsanlæg,
1) som er godkendt til behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse og sat i drift senest den 16. 

juni 2020, eller
2) som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget væsentlige irreversible investeringer 

i etableringen af.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 f, stk. 1, fortsat eje automatiserede sorteringsanlæg til 

indledende sortering af affald eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggørelse fra farligt affald 
eller forbrændings- eller deponeringsegnet affald,
1) som er godkendt og sat i drift senest den 1. juli 2022, eller
2) som kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har foretaget væsentlige irreversible investeringer i 

etableringen af.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen må ikke foretage reinvesteringer i de i stk. 1 og 2 nævnte anlæg. Der må 

dog afholdes udgifter til almindeligt vedligehold.
Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om fortsat deltagelse i 

de i stk. 1 nævnte aktiviteter, herunder om betingelser og vilkår for deltagelsen, dokumentationskrav 
og oplysningspligt. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsætte nærmere regler om 
fortsat kommunalt ejerskab af de i stk. 2 nævnte anlæg, herunder om betingelser og vilkår for fortsat 
ejerskab, dokumentationskrav og oplysningspligt.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte regler om, at Forsyningstilsynet af egen 
drift eller på grundlag af en klage skal føre tilsyn med overholdelse af vilkår for fortsat deltagelse i de i 
stk. 1 nævnte aktiviteter og fortsat kommunalt ejerskab af de i stk. 2 nævnte anlæg. Klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan endvidere fastsætte regler om Forsyningstilsynets mulighed for at give påbud 
om, at manglende overholdelse af vilkår for fortsat deltagelse i de i stk. 1 nævnte aktiviteter og vilkår 
for fortsat kommunalt ejerskab af de i stk. 2 nævnte anlæg bringes i orden straks eller inden en nærmere 
angivet frist.

§ 49 h. Aktiviteter i henhold til § 49 g, stk. 1 og 2, skal fra den 1. januar 2024 udskilles i et eller flere 
særskilte selskaber, som drives på kommercielle vilkår i aktie- eller anpartsselskabsform, og som ikke ud-
øver andre aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse, 
indledende sortering af affald og sortering af affald egnet til materialenyttiggørelse fra farligt affald eller 
forbrændings- eller deponeringsegnet affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan levere service- og administrationsydelser til de efter stk. 1 udskilte 
selskaber, som kommunalbestyrelsen deltager i. Aftaler om levering af service- og administrationsydelser, 
som kommunalbestyrelsen indgår med selskaberne, skal indgås på markedsmæssige vilkår.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fører af egen drift eller på grundlag af en klage tilsyn med overholdelsen af 
stk. 1 og stk. 2, 2. pkt., og kan påbyde, at manglende overholdelse bringes i orden straks eller inden en 
nærmere angivet frist.«

11. Overskriften til kapitel 7 affattes således:
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»Kapitel 7
Affaldsforebyggelsesplan, genbrug, genanvendelse og renere teknologi«.

12. Efter § 50 e indsættes:

»§ 50 f. Miljøministeren fastsætter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsområ-
der på genbrugspladser i kommunen, herunder om størrelse, indretning, drift og anvendelse af genbrugs-
området.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at 
give private aktører eller kommunale institutioner mulighed for at overtage genstande, der er afleveret i 
genbrugsområder på genbrugspladser, herunder om kommunalbestyrelsens pligt til at afsætte genstandene 
vederlagsfrit. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætter endvidere regler om inddragelse af 
offentligheden i den lokale udmøntning af ordningen, herunder om udelukkende digital annoncering.«

13. I § 110, stk. 1, nr. 2, indsættes efter »efter § 26 a,«: »jf. dog stk. 12,«.

14. I § 110, stk. 3, 1. pkt., udgår »§ 46 b,«.

15. I § 110 indsættes som stk. 12:
»Stk. 12. Stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for påbud, som Forsyningstilsynet meddeler kommunalbe-

styrelsen.«

§ 2

I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet, som ændret ved § 7 i lov nr. 923 af 18. maj 2021, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 3, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »der menes«: »kapitel 6 i lov om miljøbeskyttelse,«.

2. I § 11, stk. 1, indsættes efter »betales af de«: »kommuner, som betaler for Forsyningstilsynets drift og 
opgavevaretagelse efter § 48 g, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse, og de«.

§ 3

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2, 3 og 5.
Stk. 2. § 1, nr. 4 og 14, træder i kraft den 1. januar 2027.
Stk. 3. § 49 e i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, træder i kraft den 1. juli 

2023.
Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætter regler om, at kommunalbestyrelsen uanset 

§ 49 d, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, indtil udgangen af 
2022 kan tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med både husholdninger 
og virksomheder, at blive omfattet af den eller de indsamlingsordninger for sorteret affald egnet til 
materialenyttiggørelse, som kommunen har etableret for husholdningerne.

Stk. 5. §§ 49 g og 49 h i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, ophæves den 1. 
juli 2027. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dog fastsætte en senere dato for ophævelsen.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i særlige tilfælde dispensere fra forbuddet i § 49 
b, stk. 1, og § 49 f, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, hvis en 
kommune vil blive særlig hårdt påvirket af ophævelsen af §§ 49 g og 49 h i lov om miljøbeskyttelse, jf. 
stk. 5.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte nærmere regler om meddelelse af dispen-
sation efter stk. 6, herunder om dokumentationskrav, oplysningspligt, tilsyn og påbud.
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Stk. 8. Indtil udgangen af 2022 skal kommunalbestyrelsen uanset § 48, stk. 2, i lov om miljøbeskyttelse 
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, og § 48 a i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs 
§ 1, nr. 8, fastsætte gebyrer til dækning af udgifter til planlægning, etablering, drift og administration af 
affaldsordninger for
1) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret af virksomheder, 

der producerer affald, som i art og mængde svarer til en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1, i lov om 
miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10,

2) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret på øer uden fast 
broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 
10,

3) kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse produceret på øer uden fast 
broforbindelse, jf. § 49 b, stk. 2, i lov om miljøbeskyttelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, og

4) kommunal indsamling af forbrændingsegnet erhvervsaffald.

Givet på Christiansborg Slot, den 21. juni 2022

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

MARGRETHE R.

/ Simon Kollerup
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Punkt 10: Proces for udarbejdelse af differentierede
affaldsgebyrer for husholdninger - Orientering.

Kommunens udvalg for Natur, Miljø- og Bæredygtig udvikling blev på mødet den 15.
august 2022 orienteret om processen for udarbejdelse af differentierede affaldsgebyrer
for husholdninger for husholdninger - se bilag.

Indstilling:
Det indstilles,
at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning..

Beslutning for Punkt 10: Proces for udarbejdelse af
differentierede affaldsgebyrer for husholdninger -
Orientering.

Bestyrelsen besluttede,

at tage orienteringen til efterretning.
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Sagsnr.: 15/9038 

Beslutningstema 

Orientering om mulig proces for arbejdet med udarbejdelse og eventuel godkendelse af 

differentierede affaldsgebyrer for husholdninger. 

  

Sagsfremstilling og økonomi 

Baggrund 

I forbindelse med implementering af den nye affaldsordning i 2021, er det fra enkelte 

boligorganisationer og det politiske niveau ønsket, at der udarbejdes principper for differentierede 

affaldsgebyrer, som erstatning for de eksisterende gebyrer, hvor alle borgere betaler samme 

gebyrer, uanset boligform og serviceniveau.  

  

Ønsket bygger bl.a. på dels på den antagelse, at den kollektive ordning, hvor der opereres med 

fællesopsamlinger, hvor én tømning dækker over flere husstande, er tidsbesparende og mindre 

ressourcekrævende for Fredensborg Affald, end når der er tømmes i den individuelle ordning, og 

dels at borgere i enfamilieshuse bruger genbrugspladsen mere end borgere, der bor i etageboliger. 

  

I forbindelse med sag om ”Godkendelse af gebyrer for husholdningsaffald for 2022” behandlet den 

20. december 2021, vedtog byrådet, at Fredensborg Forsyning i forbindelse med SKAT’s 

udmelding af styresignal vedr. moms, forventet udmeldt i februar 2022, vil analysere muligheden 

for differentierede takster på affaldsområdet. Der er endnu ikke kommet en udmelding og Skat har 

dermed endnu ikke givet kommunerne det værktøj, der skal understøtte den fremtidige 

momsberegning. Spørgsmålet om moms er opstået efter en afgørelse fra Landsskatteretten i oktober 

2020 om, at kommuners levering af renovationsydelser ikke er momspligtige. Da afgørelsen 

samtidigt har betydning for muligheden for afløftning af købsmoms forventes borgernes betaling for 

dagrenovation ikke at blive påvirket svarende til momsen.  

  

Proces 

Borgmesteren har den 20. juni 2022 afholdt møde om differentierede affaldsgebyrer med udvalgte 

boligforeninger i samarbejde med administrationen.  

  

På mødet fik boligforeningerne mulighed for at redegøre for de udfordringer, de ser ved den 

nuværende gebyrstruktur. Administrationen gennemgik to forskellige gebyrmodeller til inspiration.  

  

På baggrund af ønsker fra boligforeningerne fremkommet på mødet udarbejder administrationen og 

Fredensborg Affald i fællesskab et notat, som skal indeholde forskellige takstmodeller med 

differentierede takster, beregningsforudsætningerne, beskrivelse af hvordan investeringer afskrives 

og forrentes nu og fremadrettet mm. Endvidere adresseres de udfordringer som foreningerne nævnte 

på mødet i notatet. Notatet drøftes på borgmesterens halvårlige møde med boligforeningerne, som 

afholdes den 25. oktober 2022. Notatet sendes til boligforeningerne forud for mødet forventeligt 

medio september 2022.  

  

Sagen herunder det nævnte notat, vil blive fremlagt på møde i Udvalget for Natur, Miljø og 

Bæredygtig Udvikling i oktober eller november 2022. I sagen vil der blive redegjort for den 
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lovgivning, der ligger til grund for gebyrfastsættelse, fastsættelsen af de eksisterende gebyrer og for 

mulige principper/modeller for en ændret gebyrstruktur for private husholdninger. Endvidere vil de 

mulige konsekvenser af en ændret gebyrstruktur blive belyst. 

  

Administrationen vil, hvis udvalget beslutter det, efterfølgende udarbejde nye differetierede takser 

som fremlægges til beslutning sidst på året. 

Bevilling 

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser. 

Retsgrundlag 

Bekendtgørelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald (Affaldsbekendtgørelsen) samt 

Bekendtgørelse nr. 2097 af 14. december 2020 om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktører m.v. 

(Affaldsaktørbekendtgørelsen). 

FN's Verdensmål og Byrådets arbejdsgrundlag 

FN’s verdensmål 11 og delmål 11.6’s ambition handler om at reducere den negative miljøbelastning 

pr. indbygger inden 2030. 

  

FN’s verdensmål 12 og delmål 12.5’s ambition handler om at inden 2030 skal vi nedbringe 

affaldsmængden betydeligt, gennem forebyggelse, reduktion, genbrug og genanvendelse.  

  

I forhold til Byrådets arbejdsgrundlag harmonerer ovenstående med initiativer i fokusområdet 

”Bæredygtighed og miljø – vejen frem”, hvor vi via affaldsplanen kan udvikle nye løsninger, der 

skal være med til at gøre kommunen mere bæredygtig, når det gælder affaldsindsamling og 

genbrug. 

Evaluering af CO2-effekt af politisk beslutning 

Ikke relevant. 

Kompetence 

Udvalget for Natur-, Miljø og Bæredygtig Udvikling. 

Indstilling 

1. At orienteringen tages til efterretning. 
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Beslutning i Udvalget for Natur, Miljø- og Bæredygtig udvikling (2022-2025) den 

15-08-2022 

Orienteringen tages til efterretning. 
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  Side 1 

 

Orientering om proces for udarbejdelse af 
differentierede affaldsgebyrer for 
husholdninger 

 
Sagsnummer: 15/9038  Sagsansvarlig: MALH 

Beslutningstema 
Orientering om mulig proces for arbejdet med udarbejdelse og eventuel godkendelse af 

differentierede affaldsgebyrer for husholdninger. 

Sagsfremstilling og økonomi 
Baggrund 

I forbindelse med implementering af den nye affaldsordning i 2021, er det fra enkelte 

boligorganisationer og det politiske niveau ønsket, at der udarbejdes principper for 

differentierede affaldsgebyrer, som erstatning for de eksisterende gebyrer, hvor alle borgere 

betaler samme gebyrer, uanset boligform og serviceniveau.  

 

Ønsket bygger bl.a. på dels på den antagelse, at den kollektive ordning, hvor der opereres 

med fællesopsamlinger, hvor én tømning dækker over flere husstande, er tidsbesparende og 

mindre ressourcekrævende for Fredensborg Affald, end når der er tømmes i den individuelle 

ordning, og dels at borgere i enfamilieshuse bruger genbrugspladsen mere end borgere, der 

bor i etageboliger. 

 

I forbindelse med sag om ”Godkendelse af gebyrer for husholdningsaffald for 2022” behandlet 

den 20. december 2021, vedtog byrådet, at Fredensborg Forsyning i forbindelse med SKAT’s 

udmelding af styresignal vedr. moms, forventet udmeldt i februar 2022, vil analysere 

muligheden for differentierede takster på affaldsområdet. Der er endnu ikke kommet en 

udmelding og Skat har dermed endnu ikke givet kommunerne det værktøj, der skal 

understøtte den fremtidige momsberegning. Spørgsmålet om moms er opstået efter en 

afgørelse fra Landsskatteretten i oktober 2020 om, at kommuners levering af 

renovationsydelser ikke er momspligtige. Da afgørelsen samtidigt har betydning for 

muligheden for afløftning af købsmoms forventes borgernes betaling for dagrenovation ikke at 

blive påvirket svarende til momsen.  

 

Proces 

Borgmesteren har den 20. juni 2022 afholdt møde om differentierede affaldsgebyrer med 

udvalgte boligforeninger i samarbejde med administrationen.  

 

På mødet fik boligforeningerne mulighed for at redegøre for de udfordringer, de ser ved den 

nuværende gebyrstruktur. Administrationen gennemgik to forskellige gebyrmodeller til 

inspiration.  

 

På baggrund af ønsker fra boligforeningerne fremkommet på mødet udarbejder 

administrationen og Fredensborg Affald i fællesskab et notat, som skal indeholde forskellige 

takstmodeller med differentierede takster, beregningsforudsætningerne, beskrivelse af 

hvordan investeringer afskrives og forrentes nu og fremadrettet mm. Endvidere adresseres de 

udfordringer som foreningerne nævnte på mødet i notatet. Notatet drøftes på borgmesterens 

halvårlige møde med boligforeningerne, som afholdes den 25. oktober 2022. Notatet sendes til 

boligforeningerne forud for mødet forventeligt medio september 2022.  
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  Side 2 

 

Sagen herunder det nævnte notat, vil blive fremlagt på møde i Udvalget for Natur, Miljø og 

Bæredygtig Udvikling i oktober eller november 2022. I sagen vil der blive redegjort for den 

lovgivning, der ligger til grund for gebyrfastsættelse, fastsættelsen af de eksisterende gebyrer 

og for mulige principper/modeller for en ændret gebyrstruktur for private husholdninger. 

Endvidere vil de mulige konsekvenser af en ændret gebyrstruktur blive belyst. 

 

Administrationen vil, hvis udvalget beslutter det, efterfølgende udarbejde nye differetierede 

takser som fremlægges til beslutning sidst på året. 

Bevilling 
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser. 

Retsgrundlag 
Bekendtgørelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald (Affaldsbekendtgørelsen) samt 

Bekendtgørelse nr. 2097 af 14. december 2020 om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktører 

m.v. (Affaldsaktørbekendtgørelsen). 

FN's Verdensmål og Byrådets arbejdsgrundlag 
FN’s verdensmål 11 og delmål 11.6’s ambition handler om at reducere den negative 

miljøbelastning pr. indbygger inden 2030. 

 

FN’s verdensmål 12 og delmål 12.5’s ambition handler om at inden 2030 skal vi nedbringe 

affaldsmængden betydeligt, gennem forebyggelse, reduktion, genbrug og genanvendelse.  

 

I forhold til Byrådets arbejdsgrundlag harmonerer ovenstående med initiativer i fokusområdet 

”Bæredygtighed og miljø – vejen frem”, hvor vi via affaldsplanen kan udvikle nye løsninger, 

der skal være med til at gøre kommunen mere bæredygtig, når det gælder affaldsindsamling 

og genbrug. 

Evaluering af CO2-effekt af politisk beslutning 
Ikke relevant. 

Kompetence 
Udvalget for Natur-, Miljø og Bæredygtig Udvikling. 

Indstilling 
At orienteringen tages til efterretning. 
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Punkt 11: Eventuelt.

Beslutning for Punkt 11: Eventuelt.

Intet.

Punkt 12: Næste møde.

Næste bestyrelsesmøde afholdes onsdag den 10. november 2022, kl. 18:00

Punkt 13: Digitalt underskriftblad den 31. august 2022.

x
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